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RESOLUCION No.0726
02 DE OCTUBRE DE 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA
E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDO MONCALEANO PERDOMO DE
NEIVA

El. GERENTE DE LA E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDO MONCALEANO
PERDOMO DE NEIVA

En ejercicio de las facultades legales y eh especial las conferidas por el Articulo 195° de la
Ley 100° de 1993, Resolucién 5185 de diciembre 4 de 2013, modificada por la Resolucién
1440 de agosto 14 de 2024 y el acuerdo de junta directiva No. 011 de septiembre 3 de
2024,y

CONSIDERANDO

Que la Junta Directiva con el fin de armonizar el Estatuto de Contratacion con la estructura
organica de la E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDO MONCALEANO
PERDOMO DE NEIVA, modificada por el acuerdo 014 de 2017, y dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 16 de la Resolucién No. 1440 de agosto 14 de 2024, expidié el
Acuerdo No. 011 de septiembre 3 de 2024, por medio del cual se adopta el nuevo Estatuto
de Contratacion de la E.S.E.

Que el articulo 16 de la Resolucion No. 1440 del 14 de septiembie de 2024, expedida por
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, indica que el Gerente dentro del mes siguiente a
la expedicion del Estatuto de Contratacion debera adecuar los manuales de Contratacién
de la Entidad.

Que se hace necesario expedir un Manual de Contratacion acorde con las actuales
necesidades y requerimientos de la E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDO
MONCALEANO PERDOMO DE NEIVA en su condicién de Empresa Social del Estado, con
sujecion a la normativa vigente, permitidas en este tipo de instituciones del sector salud,
facilitando con su compendio la consulta integral.

Por lo anterior, este despacho,
RESUELVE:

ARTICULO 1. ADOPTAR EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO en adelante (E.S.E.) HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDO
MONCALEANO PERDOMO DE NEIVA en adelante {HUHMP), de conformidad con el@
siguiente contenido.
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CAPITULO |
GENERALIDADES ATENER EN CUENTA

1.1 OBJETIVO. El presente documento tiene por objeto dotar a los servidores publicos de
la E.S.E HUHMP, y colaboradores de una herramienta de facil consulta donde se
establecen los procedimientos administrativos a través de los cuales, se tramitara la
actividad contractual en el marco del Acuerdo No. 011 septiembre 3 de 2024, Resolucion
No. 5185 de diciembre 4 de 2013, modificada por la Resolucién No. 1440 de 14 de agosto
de 2024 y Ley 100 de 1993, areas o personas que intervienen en las fases del proceso de
seleccion de los contratistas, actividades de ejecucion, supervision y etapa de liquidacion
de la relacion contractual que realiza la E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDO
MONCALEANO PERDOMO DE NEIVA, para la efectiva prestacion de los servicios de
salud.

1.1.2 ALCANCE. El presente documento sera aplicado por todas las areas y servidores
publicos gue conforman la estructura organica del Hospital, para todos los eventos en que
la E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDO MONCALEANO PERDOMO DE
NEIVA, actiie como contratante y en cumplimiento de las obligaciones emanadas en virtud
de los contratos o convenios que suscriba para la efectiva prestacion de los servicios de
salud.

CAPITULO II
NATURALEZA JURIDICA, MARCO LEGAL Y GLOSARIO

ARTICULO 2. NATURALEZA JURIDICA: Que la E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO
HERNANDO MONCALEANO PERDOMO DE NEIVA tiene por objeto la prestacion de
servicios de salud, entendido como un servicio publico a cargo del Estado y como parte
- integral del Sistema General de Seguridad Social en Salud, acorde con lo consagrado en
la Ley 100 de 1993, el Decreto 1876 de 1994 y en sus propios Estatutos y demas normas
concordantes.

2.1 MARCO LEGAL: Que de conformidad con el numeral 6 del Articulo 195 de la Ley 100
de 1993, el Decreto 1876 de 1994 y sus propios Estatutos, los contratos que celebre la
E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDO MONCALEANO PERDOMO DE NEIVA
bajo la referida naturaleza juridica de Empresa Social del Estado, se regiran por las normas
del Derecho Privado; atendiendo lo dispuesto por el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 en
lo gue concierne a los Principios de los articulos 209 y 267 Superiores, y la aplicacion del
Régimen de Inhabilidades e Incompatibilidades legalmente previsto para la contratacion
estatal y discrecionalmente podra incluir en sus estipulaciones las cldusulas excepcionales.

El presente Manual de Contratacion de la E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDO
MONCALEANO PERDOMO DE NEIVA se profiere acatando lo normado en el art 3 de la
ley 1437 de 2011 (CPACA) y su concordancia con la resolucion 5185 de diciembre 4 de
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2013, modificada por la Resolucion No 1440 del 14 de agosto de 2024 del Ministerio de
Salud y de la Proteccién Social y el acuerdo N.011 del 3 de septiembre de 2024 emitido por
la Junta Directiva de la E.S.E., acogiendo para efectos el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades y prohibiciones previsto para la contratacién estatal en Colombia y
demas normas que modifiquen, adicionen o sustituyan.

2.2 Glosario: Para facilitar la comprension de este documento, se precisan algunos
términos utilizados en la actividad contractual, asi:

2.2.1 Acta de Inicio: Documento que se suscribe entre el contratista y/o proveedor y el
supervisor y/ o interventor, determina el dia de inicio de ejecucion del contrato, incluyendo
entre otros: cronograma de actividades y demas compromisos pactados y, por tanto, el
punto de partida para el control del plazo y seguimiento por parte del Interventor o
Supervisor.

2.2.2 Acta de liquidacion: Documento a través del cual el ordenador del gasto, el
interventor yfo supervisor y el contratista declaran conjuntamente que se dio cumplimiento
al objeto contractual pactado originalmente, contiene el balance final o ajuste de cuentas,
entre las partes, se establecen las prestaciones y obligaciones cumplidas o no, si hubo o
no muitas, se acuerdan los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar dentro
del tiempo previsto y ademas declaran encontrarse a paz y salvo. Si bien en el contrato se
contempla un lapso para su liquidacion, lo recomendable es proceder en el menor tiempo
posible :

2.2.3. Acta de recibo definitivo. Documento en el que se declaran conjuntamente
interventor y/o supervisor y contratista que el contrato se ha cumplido de conformidad con
lo pactado y se registran las cantidades de obra, bienes o servicios recibidos, asi como los
desembolsos hechos por el contratante.

2.2.4 Acta de reiniciacion: Documento que se suscribe una vez superados los
inconvenientes que haya motivado la suspension de la ejecucion del contrato, se elabora
nueva acta que da continuidad al mismo.

2.2.5 Acto de Adjudicacion: Documento en el consta la decisién que pone término a un
proceso de seleccidn, por medio de la cual se determina la persona natural o juridica que
resulté favorecida, por ser la propuesta mas conveniente o favorable para la entidad, de
acuerdo con ias condiciones o requisitos establecidos en los términos de condiciones.

2.2.6 Adenda: Documento que se expide posterior a la publicacion de los Términos de
Condiciones, cuando la entidad estime conveniente para aclarar, precisar o modificar algin
ftem de éste, o cuando {a necesidad en el servicio lo imponga, o por la ocurrencia de hechos
constitutivos de fuerza mayor, los cuales hacen parte integral de los mismos.

2.2.7 Anticipo: Es la suma de dinero que se entrega al contratista con anterioridad a la
ejecucion de las obligaciones contractuales para ser destinada al cubrimiento de los costosog
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en que debe incurrir para iniciar la ejecucion del objeto contractual, siempre se exigira que
el mismo sea amparado con una garantia y que ampare el 100% de su valor, o la
constitucion de una fiducia o un patrimonio auténomo irrevocable y que se amortice durante
la ejecucion del contrato.

2.2.8 Certificado de disponibilidad presupuestal: Es el documento expedido por el jefe
de presupuesto o quien haga sus veces, mediante el cual se garantiza el principio de
legalidad, es decir, la existencia del rubro presupuestal para iniciar el proceso de
contratacion.

2.2.9 Conflicto de intereses: Todo servidor publico debera declararse impedido para
actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo en su regulacion, gestién,
control o decision, o lo tuviere su conyuge, comparfiero o compariera permanente, o algunos
de sus parientes dentro del cuarte grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, o su socic o socios de hecho o de derecho. Cuando el interés general, propio de la
funcion publica, entre en conflicto con un interés particular y directo del servidor publico
deberd declararse impedido. De conformidad con lo establecido en la Ley 1952 de enero
28 de 2019, modificada por la Ley 2094 del 29 de junio de 2021 y demas normas que
adicionen, sustituyan o modifiquen.

2.2.10 Contrato: Es un pacto o acuerdo de voluntades, obligaciones y derechos entre dos
personas juridicas o naturales, publicas y/o privadas.

2:2.11 Contratista/Proveedor: Persona natural o juridica con quien la entidad suscribe un
pacto o acuerdo de voluntades.

2.2.12 Convenio: Es un acuerdo entre dos 0 mas partes sobre un asunto en particular,
tendiente a aunar esfuerzos para el logro de objetivo comtin.

2.2.13 Compromiso- registro presupuestal: Documento en el que consta que se ha
afectado la apropiacion presupuestal de manera definitiva, garantizando que ésta no sea
desviada para otro fin.

2.2.14 Estudios y documentos previos: Los estudios y documentos previos son el soporte
para tramitar los procesos de contratacién.

2.2.15 Estudio de Mercado: Es el conjunto de acciones que realiza una entidad para
conocer la demanda y la oferta existente en el mercado.

2.2.16 Andlisis o Estudio del Sector: Corresponde al anaiisis donde se encuentra ubicado
la obra, bien o servicio relativo al objeto que se pretende contratar, desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo. Para estructurar
el Analisis del Sector se puede tener como referente lo plasmado en la Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector expedida por la ANCP-CCE.
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2.2.17 Fase de planeacién: La finalidad del deber de planeacion es asegurar que todo
proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico necesarios
para establecer la viabilidad econémica, técnica y establecer la conveniencia o no del objeto
a contratar en los términos de eficiencia, eficacia para el cumplimiento de los fines del
Estado.

2.2.18 Fase de Seleccidn: Etapa en ia que se determina la modalidad de seleccién del
futuro contratista y/o proveedor, segun las modalidades de contratacion de la Entidad.

2.2.19 Fase de Contratacion: Corresponde al periodo comprendido entre la suscripcion
del contrato y la publicacion en la pagina web, y/o plataformas oficiales, pasando por la
obtencién del registro presupuestal y la aprobacion de las garantias si las hay.

2.2.20 Fase de Ejecucion: Corresponde al periodo comprendido entre la for.malizacic’)n del
contrato hasta su liquidacion.

2.2.21 Informe de seguimiento del contrato: Documento en el que debe quedar
registrado el desarrollo de actividades contractual, estado de avance de los procesos y
actividades del contrato que presente el contratista. Los informes daran cuenta de los
recibos a satisfaccion que expida el interventor o supervisor del contrato, con el cual se
autorizan los pagos al contratista y/o proveedor, dentro d ellos términos establecidos. En el
evento de presentarse dificultades o inconvenientes en el avance del contrato, debera
dejarse constancia de esta situacién en el acta y las medidas tomadas para subsanar la
dificultad. -

2.2.22 Inhabilidades e incompatibilidades: Circunstancias previstas por ia Constitucion y
fa Ley que impiden a una persona participar en un proceso de seleccién especifico o
celebrar un determinado contrato con la entidad. Tienen caracter particular y concreto (no
general), aplican a una persona para un caso determinado {no para todos). Se constituyen
en una prohibicién o restricciéon para contratar con el Instituto. Y, tienen caracter general las
previstas en los articulos 8° de la Ley 80 de 1993, 18 de la Ley 1150 de 2007, las previstas
en la Ley 1474 de 2011 y las demas normas que establezcan inhabilidades e
incompatibilidades.

2.2.23 Términos de Condiciones: Es el documento que reglamenta, disciplina y contiene
el conjunto de normas que rigen el proceso de seleccion y el futuro Contrato, en los que se
sefialan -las condiciones objetivas, plazos y procedimientos dentro de los cuales los
Proponentes deben formular su Oferta para participar en el Proceso de Contratacion.

CAPITULO Il
_RIESGOS Y APLICACION DEL MANUAL DE CONTRATACION

ARTICULO 3. RIESGOS EN LA CONTRATACION: Es el andlisis que realiza el 4rea donde
surge la necesidad en la etapa precontractual, en el que deberan determinarse y evaluarse 0
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los riesgos, considerando la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento, asi como
su forma de mitigarlo, el riesgo debe ser asumido por quien de acuerdo con su experiencia
y/o conocimiento pueda resolverlo de la mejor manera, para lo cual se tendran en cuenta
los siguientes conceptos vy los establecidos por ia Institucion:

3.1 Descripcion De Riesgos

3.1.1 Riesgos Econdmicos: Los derivados del comportamiento del mercado, tales como
la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién de estos,
entre otros.

3.1.2 Riesgos Sociales o Politicos: Los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la
ejecucién del contrato.

3.1.3 Riesgos Operacionales: Los asociados a la operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos,
parametros, sistemas de informacion y tecnolbgicos, equipos humanos o técnicos
inadecuados o insuficientes.

3:1.4 Riesgos Financieros: Es el riesgo de consecucién de financiacién o riesgo de
liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y el riesgo de las
condiciones financieras establecidas para la obtencién de los recursos, tales como plazos,
tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones, entre otros.

3.1.5 Riesgos Regulatorios: Los derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que
afecten la ecuacién econdémica del contrato.

3.1.6 Riesgos de'la Naturaleza: Los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervencién humana que puedan tener impacto en la gjecucion del contrato, por ejemplo,
los tembiores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

3.1.7 Riesgos Ambientales: Los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias
de caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de mangjo o de permisos y
autorizaciones ambientales, incluyendo tasas refributivas y compensatorias, obligaciones
de mitigacion, tareas de monitoreo y control, entre otras.

3.1.8 Riesgos Tecnoldgicos: Los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de
voz y de datos, suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnolégicos o
estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, obsolescencia
tecnolégica.

3.2 Aplicacién del Manual de Contratacion: Ef presente Manual debe ser inferpretado de
manera integral y sistematica, en concordancia con el Estatuto de Contratacion de la
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E.S.E., (Acuerdo 011 de 3 de septiembre de 2024) y las normas del Derecho Privado, asi
como demas normas Institucionales y en casos excepcionales previamente sefialados
con las normas de la contratacion publica.

Paragrafo Primero: Se consideran Areas donde surge la necesidad las siguientes:

Gerencia.

Subgerencia Administrativa.

Subgerencia Tecnocientifica.

Subhgerencia Financiera.

Oficina de Talento Humano.

Oficina de Contratacion.

Oficina Asesora de Planeacion, Calidad y Desairolio institucional.
Oficina Asesora Juridica y de Juzgamiento.

Oficina Asesora de Sistemas de Informacion.

e & e ¢ ¢ & o & o0

CAPITULO IV

ACTOS Y ACTIVIDADES DE LAS FASES DEL PROCESO DE CONTRATACION

ARTICULO 4. El proceso de contratacién es el conjunto de actos y actividades, y su
secuencia, adelantadas por la E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDO
MONCALEANOC PERDOMO DE NEIVA. El proceso de confratacién comprende las
siguientes fases:

Planeacion.

Seleccién.

Contratacion.

Ejecucidn.

Liquidacién y obligaciones posteriores.

oA LN

4.1 Fase de Planeacion: La finalidad del deber de planeaciéon es asegurar que todo
proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico necesarios
para establecer la viabilidad econdmica, {écnica y determinar la conveniencia o no def

objeto a contratar en los términos de eficiencia, eficacia para el cumplimiento de los fines

del Estado. Los procedimientos contractuales deben estar precedidos por una idénea
planeacion, en la cual se verifique su adecuacion a los planes, proyectos y programas de
la E.S.E.;. asi como al Plan Anual de Adquisiciones y al Presupuesto de esta.

La fase precontractual corresponde a la Oficina de Contratacion y deben estar involucradas
otras areas como:
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Area donde surge la necesidad.

Oficina asesora de Planeacion, Calidad y Desarroilo Institucional.
Asesor de Proyectos adscrito a Gerencia.

Oficina Asesora Juridica.

Oficina de Suministros.

Y demas areas que se requieran para dar apoyo técnico y/o financiero.

SN~

La fase precontractual incluye:

Planeacion y disefio del Contrato (Estudio Previo)
Estudio de mercado.

Elaboracion de términos de referencia.
Evaiuacion de ofertas.

Seleccion del Contratista.

Y demas que sefiale la norma.

S ol

La Oficina de Contratacién es responsable de:

1. Coordinar el proceso precontractual con el area donde surge la necesidad.
2. Elaborar documentos precontractuales

3. Evaluar ofertas y seleccionar contratistas.

4. Elaborar contratos.

En esta fase la Oficina de Confratacién debe adelantar los tramites y requerir a las areas
donde surge la necesidad y otras areas de apoyo, para estructurar, de acuerdo a la
modalidad de contratacion los documentos que la soporten, como estudio de mercado o del
sector, estudios previos, documentos que deben ser elaborados y exigidos por el
responsable del area que plantea la necesidad que se pretende satisfacer con la
celebracion del contrato, y debe remitirlos, oportunamente y con antelacién suficiente, a la
Oficina de Contratacion, para la correspondiente revisidn, verificacion de los componentes
de orden técnico, financiero y juridico, aprobacion e inicio de los tramites para adelantar
el correspondiente proceso.

El HUHMP como entidad publica podra celebrar contratos solo en la medida en que
verifique con certeza que:

¢ Los. contratos por celebrar se ajustan a las necesidades de la E.S.E. para el
cumplimiento del servicio pablico que tiene encomendado.

* Elobjeto que se pretende cumplir con el contrato o convenio esté incorporado dentro
- del Plan de Desarrollo o de Gestion, y/o Plan Anual de Adquisiciones.
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o La modalidad de seleccidn del contratista, teniendo en cuenta el valor u objeto a
contratar,

o Disponga de los recursos suficientes para solveniar las prestaciones que se
dejaran a cargo del contratista.

o Tenga claramente definidos los requisitos habilitantes, criterios de evaluacién y
calificacién de las propuestas, documentos que soporten la estructuracion del
proyecto de invitacion a cotizar o términos de condiciones.

e Cuenta conlos estudios y sopoites requeridos para estructurar los alcances técnicos
y juridicos del contrato, asi como para definir las condiciones (objeto,
especificaciones técnicas, plazo y valor, etc.) en que debe ser gjecutado; el HUHMP
no hara referencia alguna a marca o nombre comercial, patente, disefio, o demas
caracteristicas que puedan inducir la contrataciéon hacia determinado contratista o
‘proveedor. No obstante, cuando por compatibilidad relacionada con la prestacion
del servicio, o cuando estos sean estrictamente necesarios para la correcta
prestacion del servicio, mantener u optimizar la infraestructura debera estar
soportado técnicamente ante el comité técnico respectivo.

¢ Se conocen los riesgos que implican para las partes la- ejecucion del objeto
contractual y los ha tipificado, estimado y asignado en los respectivos estudios
previos.

e Ha obtenido los permisos, licencias y autorizaciones que demanden la iniciacién o
ejecucion del contrato, o ha dado inicio al tramite para su obtencidn oportuna de
acuerdo con el cronograma de ejecucion contractural; ha definido el esquema para
hacer seguimiento y control a 1a actividad del contratista.

En virtud de este principio no podra iniciarse ningin proceso contractual sin ia existencia
previa de disponibilidad presupuestai y sin los estudios técnicos de conveniencia,
oportunidad, necesidad y de factibilidad de acuerdo con cada caso en paricular.
Comprende entre otras, las siguientes actividades:

4.1.1 Plan Anual de Adquisiciones: Es una herramienta que debe elaborar la entidad, que

facilita identificar, registrar, programar y divulgar necesidades de bienes, obras y servicios,

disefiar estrategias de contratacion, establecer la descripcion del bien, obra o servicio que
. se pretende satisfacer con la futura contrataciéon. Los bienes y/o servicios u obras que se

pretendan contratar ‘seran concordantes con la definicidn del rubro establecido en el
- presupuesto del Hospital segiin naturaleza del objeto contractual.

Paragrafo — Se exceptlan los bhienes yfo servicios que se contraten por caja menor o por
necesidad inminente cuando quiera que estos no se encuentren incluidos en el Plan. w
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Para la elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones se tendra en cuenta el cronograma
establecido en ef Documento del Proceso que lo reglamenta, El Subgerente Administrativo
y Oficina de Suministros podran ajustar dicho cronograma de acuerdo con la necesidad
institucional.

El Plan Anual de Adquisiciones una vez aprobado por el comité de contratacion de la
Entidad, debe ser publicado a mas tardar el 30 de enero de cada afo en la pagina de Web
del Hospital y en el Sistema Electronico de Contratacion Pablica (SECOP).

El Plan Anual de Adquisiciones, podra ser modificado y/o actualizado previa justificacion de
tas dreas solicitantes y autorizacion de la Gerencia o su delegado, cuando sea necesario:

o Ajustar los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccién u origen
de los recursos;

o Incluir nuevas obras, hienes y/o servicios;

o Excluir obras, bienes y/o servicios;

En los eventos anteriores el cronograma y la coordinacion para la recopilacién de
- informacion, la elaboracion y publicacion del P.A A., actualizado sera elaborado y ejecutado
por la subgerencia administrativa.

4.1.2. Solicitud de contratacion: Documento escrito por medio del cual el jefe del area
donde surge la necesidad solicita dar inicio al Proceso de Contratacion debidamente
* sopertado y justificado.

4.1.3 Estudio de Mercado: Para la estructuracion del Estudio de Mercado el jefe del area
donde surge la necesidad deberd adjuntar a la Oficina de Contratacién y/o oficina de
suministros segun aplique de acuerdo a la cuantia o modalidad de contratacién, los
soportes que haran parte de las invitaciones a cotizar y precisar los requerimientos técnicos,
financieros de la obra, bien o servicio, que se pretende contratar, asi como las garantias y
carga tributaria que deben asumir los cotizantes, condiciones gue se estableceran en
igualdad de circunstancias para todos los posible cotizantes de manera clara y puntual
debido a que todas las descripciones, para los distintos objetos no aplican de manera
uniforme, y lograr que los invitados proyecten el valor de la obra bien o servicio
correspondiente.

Las invitaciones a cotizar podran ser remitidas via correo electrénico o radicadas
directamente en el establecimiento de comercio ¢ domicilio det proveedor del bien, servicio
u obra; para el efecto, el HUHMP deberé dejar constancia del envio y recibo por parte de la
persona natural o juridica a la cual se haya hecho extensiva dicha invitacion.

Adicional a lo establecido anteriormente, en el estudio de mercado, debera tenerse en
- cuenta: La informacidn sobre valores histéricos, asi mismo, podra consultar estudios de
mercado realizados para otros procesos similares, ofertas de anteriores procesos, procesos
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adelantados por otras Entidades Estatales o pariiculares siempre que haya similitud en el
objeto y condiciones técnicas y consulta de precios en Grandes Supetficies. En el desarrollo
de esta labor, la Oficina de Contratacién y/o oficina de suministros, segun aplique, de
acuerdo con la cuantia o modalidad de contratacion podra solicitar apoyo de otras areas de
la entidad.

La elaboraciéon del estudio de mercado sera apoyada por el jefe del area donde surge fa
necesidad de la contratacion, utilizando los formatos establecidos por la oficina de
suministros, la cual debera seguir las indicaciones que la Oficina de Contratacion y que el
jefe del area generadora le sefialen para la elaboracion de este e indicaran para la
efectivizacién del estudio de mercado respective, el cual deberd tener en cuenta lo
siguiente;

1) Para la compraventa o suministro de bienes o servicios, se debera obtener un ntmero
plural de cotizaciones escritas de establecimientos reconocidos (matriculados en Camara
de Comercio, y demas que apliqgue segun el caso), las cuales deberan referirse con
exactitud a los bienes o servicios a adquirir, sefiatando su valor unitario.

2) Para el caso de obras publicas de infraestructura hospitalaria, si a ello hubiere lugar, se
debera precisar los precios unitarios de cada uno de los items y las cantidades para obtener
el presupuesto total de la obra, dejando constancia escrita de la fuente de la informacion
que se tuvo en cuenta respecto a los precios unitarios mencionados.

3) En caso de consultorias, para estimar el presupuesto de la contratacion debe tenerse en
cuenta los gastos asociados a: personal, insumos, administracidn y demas aspectos
inherentes a la experiencia, informacion que se debera mantener reservada.

4) En caso de compraventa o suministro de bienes o servicios con precios regulados o con
proveedores o distribuidores exclusivos, no sera necesario el estudio de mercado, caso en
el cual debe aplicarse como parametro de la contratacion los precios fijados por la autoridad
competente, o el Proveedor o distribuidor exclusivo, lo anterior sin perjuicio de! estudio
previo de valores agregados o adicionales.

5) Para la compraventa o suministro de medicamentos se tendra en cuenta las regulaciones
especiales sobre la materia.

8) Se establece que, en los casos donde se requieran bienes, servicios o tecnologias que
incluyan elementos de propiedad intelectual, no serd necesario realizar un estudio de
mercado previo. Sin embargo, la entidad determinara las condiciones especiales para cada
caso, de acuerdo con la particularidad de la necesidad de la entidad.

El presupuesto oficial debera definirse con fundamento en las cotizaciones gue reciba el
HUHMP de Neiva; después de adelantar la invitacion a un nimero plural de posibles
interesados con el fin de garantizar participacion y cotizaciones para la respectiva
modalidad de seleccidn. 0%
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Recibidas las cotizaciones, se elaborara una media aritmética o se tomara la del precio mas
bajo segln justificacion realizada para tales efectos, obteniendo asi el precio de mercado
que servira de parametro para la contratacion. De lo anterior se debera dejar constancia
escrita.

En caso de que no se logre obtener el minimo de cotizaciones, en razén a que los invitados
no remitieron respuesta, se adjuntaran los soportes con los cuales se evidencie la invitacion
efectuada y si es posible la respuesta negativa por parte del invitado a cotizar y se podra
establecer con el anélisis de consumo y valores histéricos.

4.1.4 Analisis del Sector: El jefe del area donde surge la necesidad con el apoyo de la
Oficina de Contratacién durante la etapa de planeacién debera hacer el andlisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera y técnica y de andlisis de riesgo. El Hospital debe dejar
constancia de este analisis en el estudio previo cuando las circunstancias io ameriten.

4.1.5 Los estudios y documentos previos: Son el soporte para tramitar los procesos de
contratacién de la entidad, los cuales deberan contener los elementos incluidos en el
numeral 13 del Acuerdo 011 de 03 de septiembre de 2024, ademas de los especiales para
cada modalidad de seleccion.

El Gerente o el funcionario delegado para contratar, no podran suscribir contratos o
comprometér a la Entidad sin contar con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, para -
lo cual el area donde surge la necesidad proyectara y firmara el formato de solicitud de
CDP, lo anterior sin perjuicio de la apiicacion de la necesidad inminente.

El Profesional que lidera el area de Presupuesto como responsable de la expedicién de
ceriificados de disponibilidad presupuestal se abstendra de tramitar las solicitudes que no
hayan sido aprobadas por la Gerencia.

El jefe de area donde surge la necesidad y responsable del proyecto solicitara previamente
el Certificado de inclusion en el Plan de Adquisiciones y a través del Ordenador del Gasto,
la disponibilidad presupuestal con el fin de amparar la futura contratacion y lo remitira a la
Oficina de Contratacién para la elaboracién de los términos de condiciones o de la invitacién
cuando se trate de proceso de seleccién por convocateria plblica y/o invitacién simplificada.

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1068 de 2015, el Jefe de la Oficina de
Talento Humano, previo a la suscripcion de contratos de prestacion de servicios
profesionales 0 apoyo a la gestion, certificara la inexistencia o insuficiencia de personaly la
idoneidad del futuro contratista. La anterior constancia sera gestionada por el jefe del area
donde surge la necesidad.

4.1.6 Revisidon de Estudios Previos: Con el fin de adelantar el correspondiente proceso
de seleccion, la Oficina de Contratacién, revisara los estudics y documentos previos
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enviados por el jefe del area donde surge la necesidad, para lo cual tendra un plazo de tres
(3) dias calendario, para presentar observaciones a fin de que el area que los remite reaiice
los ajustes que consideren necesarios.

Una vez gjustados los estudios previos, con sus respectivos anexos, la Oficina de
Contratacién, de acuerdo con la modalidad de seleccién, previo al cumplimiento de los
requisitos precontractuales, elaborara la minuta del contrato si es contratacién directa, o los
Términos de Condiciones o de la invitacién, para la convocatoria publica o la invitacion
simplificada.

4.1.7. Términos de condiciones ylo Términos de la Invitacidon: La Oficina de
Contratacion elaborara los términos de condiciones y/o términos de la Invitacion de
conformidad con los parametros establecidos por el jefe del area donde surge la necesidad
y en los estudios previos conforme al Estatuto de Contratacion del Hospital.

En los procesos de seleccidn por convocatoria plblica y/o invitacién simplificada, siempre
se requerira la elaboracion de los términos de condiciones, o de la invitacion; los cuales
deberan por claridad, precision y concrecion permitir disipar cualquier tipo de duda y brindar
a los oferentes seguridad sobre la transparencia del proceso de contratacion, para lo cual
se debera tener en cuenta:

4.1.7.1. Establecer la convocatoria a las veedurias ciudadanas, de conformidad con la Ley, -

las cuales podran desarrollar su actividad durante la etapa precontractual, contractual y
postcontractual del proceso de contratacion, formulando recomendaciones escritas y
oportunas ante la Administracién del Hospital y ante los organismos de controt del Estado,
para buscar la eficiencia institucional y la probidad en la actuacion de los funcionarios
publicos. Asi mismo, podran intervenir en todas las audiencias que se realicen durante el
proceso,

4.7.1.2. La descripcidn técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato.
Se deben describir las razones que justifican la contratacion y la celebracién del Contrato
enmarcada en las funciones que debe cumplir el HUHMP por disposicién legal, en respeto
a los procesos y procedimientos establecidos para satisfacer el interés general.

4.7.1.3. La modalidad del proceso de seleccidn y su justificacion. Determinar la modalidad
de contratacién segin a) el objeto que se pretende adquirir, b) el valor estimado de la
contratacion, c¢) el tipo de Contrato d) o alguna consideracion adicional legal que determine
la aplicacion del proceso de seleccion, sustentando los fundamentos técnicos, financieros
y legales.

4.7.1.4. Los criterios de seleccion deben ser claros y completos, que no induzcan a error a
los oferentes o impidan su participacidén y aseguren una seleccion objetiva.

4.7.1.5. Se deben precisar los requisitos habilitantes y los de calificacion, los cuales estaran
a cargo del jefe del area donde surge la necesidad de la contratacién. 09
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4.7.1.6. Los requisites habilitantes deben ser proporcicnales a la misma, para establecer
dicha exigencia se debe tener en cuenta el analisis del sector cuando aplique y observar
las disposiciones legales y reglamentarias vigenies.

4.7.1.7. Los requisitos de calificacion los estableceran teniendo en cuenta lo dispuesto en
el Estatuto de Contratacién del HUHMP o las normas que lo modifiqguen, adicionen o
sustituyan, lo cual permitira evaluar y oforgar puntaje a las ofertas presentadas para
seleccionar de acuerdo a los factores técnicos y financieros la mas favorable, conforme io
establecido en los Terminos de Condiciones o de la invitacion sin gue la favorabilidad la
constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos.

4.7.1.8. Los requisitos habilitantes miden la aptitud del proponente para participar en un
proceso de contratacidn como oferente y tienen como proposito establecer unas
condiciones minimas para los proponentes, de tal manera que fa entidad sélo evalle las
ofertas de aquellos que estan en condiciones de cumplir con el objeto del proceso de
contratacion. Los requisitos de calificacidbn no miden al proponente, sino a su oferta y
otorgan puntaje. .

4.7.1.9. La Empresa Social del Estado tendra en cuenta las condiciones de costo y/o calidad
para la seleccién, de acuerdo con la modalidad de seleccion del contratista. .

4.7.1.10. Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas y su evaluacién, indicando
los requisitos que otorguen puntaje con la descripcion de estos, la manera como se
evaluaradn y ponderaran y las reglas de desempate, asi como las condiciones para la
adjudicacion del contrato. - -

4.1.7.11. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta, teniendo en cuenta que la
ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al
proponente, no necesarios para la comparacion de propuestas, no servira de titulo
suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos.

4.1.7.12. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacién de si
hay lugar a la entrega de recursos por concepto de anticipo y si lo hubiere, indicar su valor,
el cual dehe tener en cuenta los rendimientos que este pueda generar. En los procesos de
contrataciéon de obras de adecuacion, ampliacion y construccion de infragstructura y de
dotacién biomédica cuya fuente de financiacion sean recursos del Presupuesto General de
la Nacion, en los que la entidad beneficiaria y/o receptora estime otorgar recursos por
concepto de anticipo o pago anticipado, de manera previa se debera justificar técnica y
financieramente la necesidad de pactar dicha figura y presentaria para aprobaciéon del
Ministerio de Salud y Proteccién Social a través de la Subdireccién de Infraestructura en
Salud, quien a su vez debera expedir por escrito la aprobacién o no del uso del anticipo o
del pago anticipado. En caso de ser aprobada la figura del anticipo o pago anticipado, el
mismo no podra superar el 156% del valor total del contrato, asi mismo la entidad beneficiaria
.ylo receptora debera exigir al contratista previo al giro, la constitucién de una fiducia.
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4.1.7.13. Se debe dejar plasmado el analisis que soporta el valor estimado del Contrato,
indicando las variables utilizadas para calcular el presupuesto de la respectiva contratacion,
asi como su monto, salve para el caso del contrato de consuitoria. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, el area interesada debe incluir la forma
como los calculd y soportarla. Para definir el valor del proceso de seleccidn se tendra en
cuenta el correspondiente analisis del mercado y del sector cuando aplique. Dentro de la
determinacion del valor estimado del Contrato el HUHMP debe precisar vy justificar si el
mismo incluye un anticipo y la forma de amortizacidn que se aplique.

4.1.7.14. E! certificado de disponibilidad presupuestal.

4.1.7.15, Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del riesgo
entre las partes contratantes. El Riesgo se relaciona con aquellos eventos que pueden
afectar la realizacién de la ejecucidn contractual y cuya ocurrencia no puede ser predicha
de manera exacta por las partes involucradas en el Proceso de Contratacion. Con el
proposito de adelantar una adecuada tipificacion, estimacion y asignacion de los Riesgos
asociados al proceso, se deben valorar todas aquellas circunstancias que, de presentarse
durante el desarrollo y ejecucion del Contrato, tienen la potencialidad de alterar su correcta
ejecucién, pero gue dada su previsibilidad se regulan bajo las condiciones inicialmente
pactadas, excluyendo asi el caracter de imprevisibles. Se entiende que los Riesgos son
previsibles en la medida en que sean identificables y cuantificables en condiciones
normales.

4.1.7.16. En todas las modalidades de seleccién, el HUHMP debera tipificar los Riesgos
que puedan presentarse en el desarrolio det Contrato, con el fin de estimar cualitativa y
cuantitativamente su probabilidad de ocurrencia e impacto e identificara el sujeto
contractual que soportara total o parcialmente su ocurrencia, asi como las acciones para su
mitigacién y monitoreo. El HUHMP debe procurar por la identificaciéon y manejo del Riesgo
desde |a planeacidn hasta la terminacién del plazo de ejecucién, la liquidacién del Contrato
y el vencimiento de las garantias o la disposicidn final del bien, obra o servicio.

4.1.7.17. Las garantias exigidas en el proceso de contratacién y sus condiciones. En los
contratos de obras de adecuacién, ampliacién y construccion de infraestructura y de
dotacion biomédica, cuya fuente de financiacion sean recursos del Presupuesto General de
la Nacién, en las garantias que se constituyan se debe incluir al Ministerio de Salud y
Proteccidon Social como beneficiario de los amparos. (Corresponde al analisis que soporta
la exigencia de garantias que ampararan el pago de los perjuicios o0 sanciones de naturaleza
contractual o extracontractual, derivados del incumplimiento del Contrato y la perlinencia).

Paragrafo. El monto, vigencia y cobertura de las garantias se determinaran de acuerdo con
el objeto, la naturaleza y las caracteristicas de cada contrato y los riesgos que deban cubrir
conforme la normatividad vigente. Las garantias no seran obligatorias en los contratos o
convenios interadministrativos, ni en los contratos de arrendamiento en que el Hospital sea
arrendatario. M
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4,1.7.18. Los términos, condiciones y minuta del contrato.

- 4.1.7.19, Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.

4.1.7.20. Ef plazo dentro del cual la Empresa Social del Estado puede expedir adendas.

4.1.7.21. El cronograma, el cual debe contener las fechas, horas, plazos para las
actividades propias del proceso de contratacién, los tiempos para presentar propuesta,
adjudicar el contrato, suscribirlo y cumplir los requisitos necesarios para comenzar la
ejecucidon. Cuando se trate de contratos de obras de adecuacidén, ampliacion y construccion
de infraestructura y de dotacion biomédica cuya fuente de financiacion sean recursos del
Presupuesto General de la Nacion, los plazos para presentar propuestas no podran ser
inferiores a quince {15) dias calendario contados a partir de la apertura del proceso. La
evaluacion de dichas propuestas no podra realizarse en un término inferior a cinco (5} dias
habiles. Asi mismo, el plazo para dar respuesta a las observaciones de la evaluacion debera
ser de minimo cinco (5) dias habiles a partir de su recepcion.

4.1.7.22. Lugar fisico o electronico en donde se pueden consultar los términos de
condiciones, estudios y documentos previos. Cuando se trate de contratos de obras de
adecuacion, ampliacion y construccion de infraestructura y de dotacidn biomédica cuya
fuente de financiacién sean recursos del Presupuesto General de fa Nacién, los
documentos precontractuales deberan estar disponibles para consulta en SECOP Il-y/o
plataformas oficiales, una vez sean: expedidos por la entidad y de igual manera se deberar«
informar a la Subdireccion de Infraestructura en Salud el enlace directo a través del cual se
puede acceder a toda la informacién del proceso precontractual ingresada en SECOP 1.

4.1.7.23. El lugar donde se debe hacer la entrega de las propuestas. Cuando se trate de
contratos de obras de adecuacion, ampliacion y construccion de infraestructura y de
dotacion biomédica cuya fuente de financiacion sean recursos del Presupuesto General de
la Nacién, las propuestas deberan ser presentadas en SECOP ll. y/o plataformas oficiales,
en modulo de contratacidn régimen especial con ofertas, y en caso que la Empresa Social
del Estado no cuente con conectividad, debera justificar debidamente dicha situacion y en
consecuencia las propuestas y su evaluaciéon deberan ser cargadas de manera
concomitante para consulta en SECOP 1l en el médulo de contratacion régimen especial
sin ofertas.

4.1.7.24. La aplicacion o no de las cladusulas excepcionales previstas en el Estatuto General
de la Administracion Publica.

4.1.7.25. Los demas asuntos gue se consideren periinentes de acuerdo con la modalidad
de seleccion.

Paragrafo Primero: Las Empresas Sociales del Estado, en su estatuto de contratacion,

. estableceran los casos en los cuales se requerira la elaboracién de los términos de
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condiciones para efectos de la contratacion directa, al igual que las diferentes disposiciones
que se enmarquen en el desarrollo de las distintas modalidades de confratacién, propias de
la Entidad.

Paragrafo Segundo: Para la contratacion de obras de adecuacion, ampliacién vy
construccion de infraestructura y de dotacion biomédica cuya fuente de financiacién sean
recursos del Presuptiesto General de la Nacidn, el proceso de seleccion se deberé realizar
por convocatoria pablica sin importar la cuantia. El Ministerio de Salud y Proteccidn Social

expedira una Guia que brinde a las Empresas Sociales del Estado elementos para la.

formufacion y elaboracién de términos de condiciones para buenas practicas de
contrataciéon. Una vez sea expedida dicha guia, las Empresas Sociales del Estadoe deberan
tenerla en cuenta para sus tramites contractuales.

Paragrafo Tercero: En los contratos de adecuacién, ampliacion y construccidn de
infraestructura cuya fuente de financiacion sean recursos del Presupuesto General de la
Nacidn que se celebren como resuliado de un proceso de convocatoria plblica, la
interventoria debera ser contratada por convocatoria publica con una persona natural o
juridica independiente de la entidad contratante y del contratista quienes responderan por
los hechos y omisiones que le fueren imputables.

4.1.8 Comité evaluador y de Contratacién: De conformidad con el paragrafo segundo
del articulo 4 del acuerdo No. 011 del 3 de septiembre de 2024, debe existir un comité
evaluador y un comité de contratacién asi:

Existira un Comité Evaluador para las convocatorias publicas el cual estara integrado por
servidores publicos designados mediante resolucion por el Gerente o paiticulares
contratados con-el objeto de evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés para cada
proceso de contratacion. El comité evaluador debera realizar su labor de manera objetiva
cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en los términos de condiciones.

Existira un comité de contratacién el cual desarrollara sus actividades conforme lo
establezca el manual de contratacion y/o el instrumento que lo determine.,

Dependiendo de la necesidad de contratacién planteada por la dependencia, se darg inicio
al Proceso de Contratacion a través de algunas de las siguientes modalidades de seleccion:

a. Contratacion Directa, Contratacion sin necesidad de pluralidad de ofertas o de
contratacién por Convocatoria Publica,
b. Contratacién por Seleccién Simplificada.

El Proceso de contratacién debe contar con, por lo menos, la siguiente documentacion:

1. Solicitud de contratacién del area donde surge la necesidad.
2. Estudio de mercado a cargo del area de contratacion y/u oficina de suministros con el
apoyo del area donde surge la necesidad. w
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3. Analisis del sector cuando aplique, a cargo del area que requiere la contratacion.

4. Estudios Previos a cargo de la Oficina de Contratacion.

5. Proyecto de Términos de Condiciones y minuta del contrato a cargo de la Oficina de
Contratacion, de acuerdo con las condiciones técnicas y financieras establecidas por el area
donde suige ia necesidad.

6. Anexos y formatos Area que requiere la contratacién.

4,2, Fase De Seleccion: Fase en [a que se aplica la modalidad de seleccidén del futuro
contratista y/o proveedor, segln las siguientes modalidades: 1) Contratacion Directa. 2).
Seleccion Simplificada 3) Convocatoria Publica.

Dependiendo de la necesidad de contratacidn planteada por la dependencia se iniciara la
seleccion del contratista a través de una de las anteriores modalidades, para lo cual el
HUHMP, debe determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas
aplicables a cada modalidad de seleccidn del contratista de acuerdo con:

4.2.1 Contratacién Directa: Et HUHMP, podra contratar directamente teniendo en cuenta
las condiciones y precios del mercado, cuya cuantia sea menor a QUINIENTOS SALARIOS
MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES (500 S.M.M.L.V), en esta modalidad de
contratacidon sera necesaria por lo menos dos (2) cotizaciones en los contratos que superen
los 150 S.M.M.L.V. En los contratos de cuantia inferior se prescindira de las cotizaciones,
pero serd necesario realizar el correspondiente estudio de mercado. (Exceptuando la
contratacién establecida en el articulo 21.9 del Estatuto de Contratacién, para las gue se
exigiran 3 cotizaciones). v

Estos contratos deben estar soportados por estudios previos que analicen la necesidad,
justifiquen la adquisicion por medio de un cuadro comparativo con las propuestas que se
recauden.

Asi mismo, se permitira una sola propuesta para los siguientes casos:

a. Contratos de prestacién de servicios profesionales.

b. Contratos de apoyo a la gestion.

¢. Contratos de arrendamiento en el caso que la ESE sea el arrendador.

d. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

e. Convenios y/o contratos interadministrativos, cuando las obligaciones del contrato
tengan relacién directa con el objeto de la Entidad ejecutora.

En contratos bajo la modalidad de contratacion directa, una vez recibida de conformidad
del area donde surge la necesidad, el estudio previo con sus anexos, CDP, (propuestas
presentadas por los proponentes, copia certificados de antecedentes de policia, medidas
correctivas, disciplinarios y fiscales, REDAM, elc), que contenga todos y cada uno de los
requisitos contenidos en la Resolucién No. 5185 de diciembre 4 de 2013, modificada por
la Resolucion 1440 de 14 de agosto de 2024, expedidas por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y en el articulo 13 del acuerdo No. 011 de septiembre 3 de 2024, la Oficina
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de Contratacion sera la encargada de elaborar la minuta del contrato, gestionar la firma del
Gerente, obtener el compromiso presupuestal, verificar el cumplimiento de los requisitos de
formalizacién, publicacion y/o pago de estampillas del contrato, la aprobacién de las
garantias exigidas, proyectar para la firma del Gerente el oficio de designacién de la
persona o funcionario que lievara a cabo la interventoria y/o supetivisién y comunicarla para
su recibo o seguimiento, enviandole copia del conirato y demas soportes necesarios para
la gestion encomendada.

Paragrafo: Tener en cuenta los aspectos generales de la contrataciéon durante la
ejecucion de acuerdo con el capitulo V y siguientes en lo que apligue.

4.2.1.1. Ordenes de Servicio y/o Compra: La Oficina de Suminisiros se encargara de
tramitar las Ordenes de Compra yfo Servicios, dando un tramite expedito a los asuntos que,
los jefes de las dreas (paragrafo primero dei numeral 3.2. del articulo Tercero del presente
manual) prioricen y consoliden de acuerdo con las necesidades de sus areas y gue sean
requeridos para adelantar bajo esta modalidad de procesos contractuales en cuantia inferior
a los CUARENTA SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (40
§.M.M.L.V), para lo cual, se podran utilizar todos los medios electronicos siempre y cuando
se dé cumplimiento a la Ley de Comercio Electrénico y/o a la normatividad vigente que la
reglamente, modifigue o complemente.

El jefe del area donde surge la necesidad serd el responsable de adelantar conforme al
paragrafo primero del numeral 3.2. del articulo Tercero del presente manual, entre otras las
siguientes acciones: Consolidar las solicitudes de producto o activo recibidas, verificarla
existencia fisica actual de los bienes y productos del servicio o unidad funcional vs la
proyeccion realizada para el periodo requerido, revisar de acuerdo con el consumo
promedio o el histérico ¢ aleatorio de consumo, e identifique la pertinencia de la solicitud
(productos solicitados y cantidades), diligenciar en el formato de requerimiento de
adquisicion del bien o servicio establecido, radicar en la oficina del AlImacén General en los
plazos establecidos, exceptuando los casos que impliguen afectacion directa a la vida del
paciente vy la continuidad en la prestacion del servicio.

Bajo esta modalidad, la Oficina de Contratacion sera la encargada de revisar de forma
integral, los estudios y documenios previos enviados por el jefe del area donde surge ia
necesidad, para lo cual tendra un plazo de tres (3) dias calendario, a fin de que el area que
los remite, realice los ajustes que consideren necesarios.

Recibida la solicitud de producto o activo, debidamente diligenciada y suscrita, con los
estudios previos adjuntos, [a Oficina de Suministros, asigna nGmero de radicado
registrandolo en el formato “Control de requerimientos”, verifica que la necesidad se
encuentre incluida y priorizada en el Plan Anual de Adquisiciones.

El Profesional de la Oficina de Suministros, adelantara {as actividades de conformidad con
sus competencias, de acuerdo con el Proceso de Gestion de Abastecimiento. %
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El drea de Suministros debe elaborar la orden de compira o servicio, verificara el
cumplimiento de los requisitos de formalizacién, publicacion y/o pago de estampillas de la
misma, tramitara ante la Oficina de Contrataciéon la aprobacion de las garantias exigidas,
proyectara para la firma de la Gerencia el oficio de designacion de la persona o funcionario
que llevara a cabo la supervision, comunicard para su recibo o seguimiento, enviandole
copia de la orden y demas soportes necesarios para la gestion encomendada.

4.2.2. Contratacion por Seleccion Simplificada: Corresponde a aquellos procesos
contractuales mediante los cuales se formula una invitacion a un namero o plural de
personas haturales y/o juridicas para que, en igualdad de oportunidades, los interesados
presenten sus ofertas y la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDO MONCALEANO
PERDOMO DE NEIVA, seleccione la propuesta mas favorable para la empresa, de
conformidad con la evaluacién que se realice. La seleccion del contratista se hara para
aquellos contratos cuya cuantia sea superior a QUINIENTOS SALARIOS MINIMOS
MENSUALES LEGALES VIGENTES (500 S.M.M.L.V} y hasta MIL QUINIENTOS
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (1.500 S.M.M.L. V).

Aspectos a tener en cuenta en el proceso de invitacion simplificada:

Los actos juridicos expedidos con ocasion de la actividad precontractual o contractual seran
proyectados por la oficina de contrataciéon y seran suscritos por el Gerente o-su delegado.

En los procesos bhajo la modalidad de contratacion por Invitacién Simplificada, una vez
recibida de conformidad del jefe del area donde surge la nécesidad, el estudio previo con
sus anexos, el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal, que contenga todos y
cada uno de los requisitos contenidos en la Resolucion No. 5185 de diciembre 4 de 2013,
modificada por la Resolucion 1440 de 14 de agosto de 2024, expedidas por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y en el articulo 13 del acuerdo No. 011 de septiembre 3 de 2024
emitido por la Junta Directiva de la ESE, la Oficina de Confratacion sera la encargada de -
elaborar la minuta de los Términos de la Invitacién conforme a los requisitos exigidos en el
mismo, gestionar la firma del Gerente, las cuales se remitiran a los posibles oferentes
indicados por él area citada, proceso a cargo de la Oficina de Contratacion, en el cual se
podran utilizar mecanismos de comunicacion y/o notificacién utilizando todos los medios
electronicos siempre y cuando se dé cumplimiento a la Ley de Comercio Electronico y/o a
la normatividad vigente gue la reglamente, modifique o complemente.

Paragrafo: En caso de presentarse observaciones o aclaracién sobre el contenido de los
términos de la invitacién, la respuesta sera responsabilidad de la Oficina de Contratacion,
quien se apoyara en el insumo técnico o financierc que le deberd proporcionar el area donde
surge la necesidad o del drea competente segun el componente que corresponda y si de
ella se debe modificar un item de la invitacién se analizara y se elaborara el nuevo
documento en el que se precise la modificacion y seré enviado nuevamente a los posibles
oferentes.
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lL.a recepcion de propuestas sera a través de la Secretaria de Gerencia, o de ofra
dependencia autorizada para su radicacién y se dejarda constancia en el formato de
recepcion de propuestas enviado por la Oficina de Contratacion que contiene unos campos
como fecha, hora de presentacion etc., que deben ser objeto de diligenciamiento, para dejar
constancia de lo que se recibe, la Gerencia remitira a la Oficina de Contratacion las
propuestas recibidas para continuar con el correspondiente tramite.

Recibidas las ofertas, la Oficina de Contratacion, procedera a remitir las ofertas a los
responsables técnicos yfo financieros para que estos realicen la evaluacion de dichos
componentes, encargandose ella de la evaluacién juridica, todo lo cual debe quedar
plasmado en el formato de informe de evaluacion de ofertas invitacion simplificada, el que
contiene unos campos que deben ser objeto de diligenciamiento y seré el documento que
contiene el resultado de verificacién del cumplimiento de los requisitos exigidos en los
documentos del proceso por parte de los oferentes, el que soporta fa seleccion del
contratista y la comunicacion de los resultados a cada uno de los interesados en el proceso.

la Oficina de Contratacion presentara ante la Gerencia el informe de evaluacion de las
ofertas y proyectara para la firma del Gerente los oficios de comunicacion de resultados,
indicando cual ha sido seleccionada, de igual manera comunicara la decisién a los demas
oferentes.

La Oficina de Contratacion sera la encargada de elaborar la minuta del contrato, gestionar
la firma del Gerente, obtener el compromiso presupuestal, verificar el cumplimiento de los
requisitos de formalizacidn, publicacion y/o pago de estampillas del contrato, la aprobacién
de las garantias exigidas, proyectar para la firma de la Gerencia el oficio de designacion de
la persona o funcionario que llevard a cabo la interventoria y/o supervision, comunicarla
para su recibo o seguimiento, enviandole copia del contrato y demas soportes necesarios
para la gestién encomendada.

Paragrafo: Tener en cuenta los aspectos generales de la contratacién durante la
ejecucion, de acuerdo con el capitulo V y siguientes en to que aplica.

4.2.3 Contratacion por Convocatoria Publica: Corresponden a aquellos procesos
contractuales mediante los cuales se formula pablicamente una convocatoria para que, en
igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y la E.S.E HOSPITAL
UNIVERSITARIO HERNANDO MONCALEANO PERDOMO DE NEIVA, seleccione la
propuesta mas favorable para la empresa, de conformidad con la evaluacion que se realice.
La E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDO MONCALEANO PERDOMO DE
NEIVA utilizara las herramientas tecnoldgicas y plataformas oficiales aplicables a la
Entidad, para efecto del cumplimiento del principio de publicidad conforme a la normatividad
vigente que regule la materia.

Los contratos cuya cuantia sea superior a MIL QUINIENTOS SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES (1.500 SMLMV), se tramitaran mediante
* Convocatoria Pdblica, elaborando los correspondientes términos de condiciones. {A.
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Para la contratacion de obras de adecuacion, ampliacién y construccion de infraestructura
y de dotacion biomédica cuya fuente de financiacion sean recursos del Presupuesto
General de la Nacion, el proceso de seleccion se debera realizar por convocatoria publica
sin importar la cuantia. El Ministerio de Salud y Proteccién Social expedira una Guia que
brinde a fas Empresas Sociales del Estado elementos para la formulacion y elaboracion de
términos de condiciones para buenas practicas de contratacién. Una vez sea expedida
dicha guia, las Empresas Sociales del Estado deberan tenerla en cuenta para sus tramites
contractuales.

En los contratos de adecuacion, ampliacién y construccién de infraestructura cuya fuente
de financiacién sean recursos del Presupuesto General de {a Nacidn que se celebren como
resultado de un proceso de convocatoria publica, la interventoria debera ser contratada por
convocatoria publica con una persona natural o juridica.independiente de la entidad
contratante y del contratista quienes responderan por los hechos y omisiones que le fueren
imputables. :

Aspectos para tener en cuenta en el proceso de Convocatoria Pablica:

Los actos juridicos expedidos con ocasion de la actividad precontractual o contractual seran
proyectados por la Oficina de Contratacion y serédn suscritos por el Gerente o su delegado.

En los procesos bajo la modalidad de contratacion por Convocatoria Publica, una vez
estructurado junto con el jefe del area donde surge la necesidad el estudio previo con sus
anexos, el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal, que contenga todos y cada
uno de los requisitos contenidos en la Resolucién No. 5185 de diciembre 4 de 2013,
modificada por la Resolucion 1440 de 14 de agosto de 2024, expedidas por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y en el articulo 13 del acuerdo No. 011 de septiembre 3 de 2024,
proceso a cargo de la Oficina de Contratacion quien sera la encargada de elaborar la minuta
de los Términos de Condiciones de la Convocatoria conforme a los requisitos exigidos en
el mismo, proyectar el acto juridico de apertura de la Convocatoria Publica, gestionar la
firma de los dos documentos ante el Gerente, y procedera a su -publicaciéon en la pagina
Web de la entidad junto con los Términos de Condiciones.

Cuando se trate de contratos de obras de adecuacién, ampliacion y construccion de

infraestructura y de dotacién biomédica cuya fuente de financiacién sean recursos del .
Presupuesto General de la Nacién, el lugar fisico o electrénico en donde se pueden

consultar los términos de condiciones, estudios y documentos previos, los documentos

precontractuales deberan estar disponibles para consuita en SECOP 1l y/o plataformas

oficiales, una vez sean expedidos por la entidad, y de igual manera se debera informar a la

Subdirecciéon de infraestructura en Salud el enlace directo a través del cual se puede

acceder a toda la informacién del proceso precontractual ingresada en SECOP |l

La etapa o proceso se desarrollara en la pagina Web de la E.S.E, asi:
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L.os Términos de Condiciones que es el documento donde se indican los requisitos técnicos
y operativos necesarios para el desarrollo del objeto contractual y define de manera claray
objetiva las reglas para la participacion de los oferentes o proponentes, debe publicarse en
el Portal Web por un término minimo de tres (3) dias habiles, con el objeto de que los
posibles oferentes hagan las observaciones y sugerencias, por escrito o0 por correo
electrénico dentro de dicho término, proceso a cargo de la Oficina de Contratacion.

L.os anteriores términos de publicacidn seran diferentes cuando se trate de contratos de
obras de adecuacion, ampliacion y construccion de infraestructura y de dotacién biomédica,
cuya fuente de financiacidn sean recursos del Presupuesto General de la Nacion, los plazos
para presentar propuestas no podran ser inferiores a quince (15) dias calendario contados
a partir de la apertura del proceso, de acuerdo con ia Resolucién 1440 de 14 de agosto de
2024, citada en precedente.

Cuando se trate de contratos de obras de adecuacion, ampliacidn y construccion de
infraestructura y de dotaciéon biomédica cuya fuente de financiacién sean recursos del
Presupuesto General de la Nacion, el lugar fisico o electrénico en donde se pueden
consultar los términos de condiciones, estudios y documentos previos, los documentos
precontractuales deberan estar disponibles para consuita en SECOP |l y/o plataformas
oficiales, una vez sean expedidos por la entidad, vy de igual manera se debera informar a la
Subdireccion de Infraestructura en Salud el enlace directo a través del cual se puede
acceder a toda la informacién del proceso precontractuat ingresada en SECOP |i, de
acuerdo con fa Resolucién 1440 de 14 de agosto de 2024, citada en precedente.

La Gerencia a través de acto juridico proyectado por la Oficina de Contrataoién, desde la

e

apertura del proceso conformara un comité de apoyo a la actividad contractual de minimo
tres integrantes que tengan formacion o experiencia en temas juridicos, financieros y
técnicos, los cuales podran ser de la planta de personal o personal contratado por la
entidad, el cual tendra por objeto hacer recomendaciones al ordenador del gasto en materia
contractual, atendiendo los principios de transparencia, igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad de que trata el articulo 209 de la
Constitucién Politica. Seran algunas de sus funciones:

a) Recomendar al ordenador del gasto la adjudicacion o declaratoria de desierta de los
procesos de seleccidn que se adelanten y la celebracién de los contratos que se
requieran.

b} Verificar la existencia de disponibilidad presupuestal.

¢) Recomendar al ordenador de gasto la suscripcion de las adiciones, modificaciones y
prérrogas de los contratos o convenios.

d) Las demas recomendaciones que resulten necesarias en aras de garantizar una
seleccién objetiva en los procesos de contratacién y las que se encuentren relacichadas
en el Estatuto y Manual de Contratacion.

Cumplida la etapa anterior y en caso de que se presenten observaciones a los Términos de
Condiciones, la Oficina de Contratacion dara traslado de las mismas al Comité de Apoyo
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y/o al area competente de acuerdo al componente que haya sido observado, quien serd el
responsable de acuerdo al cronograma establecido en la Convocatoria de decidir si se
acepta o no cada una de las objeciones y serd el insumo que soporta el Oficio de respuesta
que proyectara para la firma del Gerente la Oficina de Contratacion.

En caso de presentarse observaciones o sugerencias sobre el contenido de los Términos
de Condiciones y de ellas sea necesario modificar el cronograma o un item de estos, se
analizar3 y se elaborara el nuevo documento en el que se precise la modificacion y sera
comunicado mediante Adenda a los interesados a través de la pagina Web de {a Entidad
ylo plataformas oficiales segun el caso.

La recepcion de propuestas serd a través de la Secretaria de Gerencia o de otra
dependencia autorizada para su radicaciéon y se dejara constancia en el formato de
Recepcion de Propuestas enviado por la Oficina de Contratacién que contiene unos campos
como objeto, nombre del oferente, fecha, hora de presentacion, etc., que deben ser objeto
de diligenciamiento para dejar constancia de lo que se recibe.

Cuando se trate de contratos de obras de adecuacion, ampliacion y construccién de
infraestructura y de dotacion biomédica cuya fuente de financiacion sean recursos del
Presupuesto General de la Nacion, respecto al lugar donde se debe hacer la entrega de
las propuestas, estas deberan ser presentadas en SECOP |l y/o plataformas oficiales, en
médulo de contratacién régimen especial con ofertas y en caso que la Empresa Social del
Estado no cuente con conectividad, debera justificar debidamente dicha situacion y en
consecuencia_las propuestas y su evaluacion deberan ser cargadas de ‘manera
concomitante para consulta en SECOP Il en el médulo de contratacion régimen especial
sin ofertas de acuerdo con la Resolucion 1440 de 14 de agosto de 2024, citada en
precedente.

Una vez vencido el término para el cierre de presentacion de las propuestas, el Gerente, su
Delegado o el Jefe de la Oficina de Contratacion procederan a la apertura de los sohres de
las propuestas recibidas, para lo cual suscribiran el formato de acta de cierre y apertura de
propuestas que contiene unos campos que deben ser objeto de diligenciamiento, como
quiera que a través de dicho documento se informa a los interesados de las ofertas recibidas
y que se someteran a la evaluacion respectiva.

Cumplido lo anterior, la Gerencia remitird a la Oficina de Contratacion las propuestas
recibidas para continuar con el tramite establecido en el cronograma de la Convocatoria.

Recibidas las ofertas, la Oficina de Contratacion, procedera a remitirlas a cada uno de los
miembros del Comité de Apoye / Comité Evaluador, para que estos realicen la evaluacidn
de dichos componentes, encargandose ella de la evaluacion juridica, todo lo cual debe
quedar plasmado en el formato de informe de evaluacién de ofertas convocatoria pablica,
gue contiene unos campos que deben ser objeto de diligenciamiento, como quiera que sea
a través de dicho documento por el cual se informa a los interesados los resultados de la
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verificaciéon del cumplimiento de los requisitos exigidos en los Términos de Condiciones por
parte de los oferentes,

El Comité evaluara las propuestas atendiendo a los criterios de seleccion y parametros
establecidos en los Términos de Condiciones, garantizando la seleccién objetiva del
ofrecimiento mas favorable al Hospital y de los fines que ella busca. La evaluacion constara
en un informe de evaluacion de ofertas que se publicara en la Pagina Web institucional y
debera permanecer durante dos (02) dias habiles en la oficina correspondiente, para que
los oferentes durante este término interpongan por escrito las objeciones y observaciones
a la evaluacion.

Los anteriores términos de publicacién de evaluacion de propuestas seran diferentes
cuando se trate de contratos de obras de adecuacién, ampliacién y construccién de
infraestructura y de dotacién biomédica cuya fuente de financiacion sean recursos del
Presupuesto General de la Nacién, que no podra realizarse en un término inferior a cinco
(5) dias habiles, de acuerdo con la Resolucion 1440 de 14 de agosto de 2024, citada en
precedente.

Cumplida la etapa anterior y en caso de que se presenten observaciones al informe de
evaluacién de ofertas presentadas, la Oficina de Contratacion dara traslado de estas al
Comité de Apoyo / Comité Evaluador, quienes serdn los responsables de acuerdo al
cronograma establecido en la Convocatoria de decidir si se acepta o no cada una de las
objeciones y sera el insumo que soporta el Oficio de respuesta que proyectara para la firma
del Gerente la Oficina de Contratacion.

Cuando se trate de contratos de obras de adecuacion, ampliacién y construccion de
- infraestructura y de dotacién biomédica cuya fuente de financiaciéon sean recursos del
Presupuesto General de la Nacidn, el plazo para dar respuesta a las observaciones de la
evaluacion debera ser de minimo cinco (5) dias habiles a partir de su recepcion de acuerdo
con la Resolucion 1440 de 14 de agosto de 2024, citada en precedente.

La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o al
proponente, no necesarios para la comparacioén de las propuestas no serviran de titulo
suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos
requisitos de las propuestas que no afecten la asignacién del puntaje podran ser
subsanados dentro del término que establezca la entidad hasta antes de la adjudicacion del
proceso.

En caso de presentarse observaciones o sugerencias sobre el informe de evaluacion de
ofertas presentadas y de ellas sea necesario modificar el cronograma o el citado informe,
se analizara y se elaborara el informe final que contenga la evaiuacion y la respuesta,
documento que sera publicado a los interesados a través de la pagina Web de la Entidad,
acto seguido se procedera a adjudicar el contrato al oferente cuya propuesta se haya
considerado como la mas favorable, o cual se hara mediante acto juridico motivado,
documentos que se publicaran en la Pagina Web de fa Entidad.
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Paragrafo: La Gerencia podra apartarse de la evaluacion, evento en el cual debera exponer
en el mismo acto de adjudicacion las razones de hecho y de derecho por las cuales se
aparta de dicha recomendacion.

La adjudicacion de los procesos de seleccién adelantados mediante convocatoria publica
por la Empresa Social del Estado se hara en audiencia pulblica. En dicha audiencia
participaran el Gerente de la Empresa Social del Estado o quien este haya delegado la
facultad de adjudicar y, ademas podran intervenir en ella los servidores publicos y demas
colaboradores que hayan elaborado los estudios y evaluaciones, los proponentes y las
demas personas que deseen asistir.

De la audiencia se levantara un acta en la que se dejara constancia de las deliberaciones
y decisiones que en el desarrollo de esta se hubieren producido, la cual hara parte integral
del acto administrativos de adjudicacion o de declaratoria de desierta, contra el acto de
adjudicacion no procede recurso alguno y sobre el de declaratoria desierta procede
tnicamente recurso de reposicion, cuyo tramite sera adelantado por la Oficina Contratacion
de la Entidad. ' :

Una vez adjudicado el Proceso, la Oficina de Contratacion elaborara el contrato y
gestionard las firmas y formalizacién de este, remitird copia al Profesional que lidera
el area de Presupuesto para efectos de realizar el respectivo registro presupuestal de
conformidad con las normas vigentes y aprobara las pélizas que cubran los amparos,
plazos y valores asegurados -exigidos en el contrato. En el evento que sea
adjudicatario un consorcio o unién temporal no se elaborara el contrato hasta tantono
sea aportado el respectivo RUT.

(Tener en cuenta los aspectos generales de la contratacion durante la ejecucion de
acuerdo con el capitulo V y siguientes en lo que aplica).

No obstante, lo anterior, en las convocatorias ¢ue considere pertinente la Entidad podra
realizar la audiencia de adjudicacion en la fecha y hora establecida en el Cronograma, la
cual se realizara de acuerdo con las reglas establecidas para el efecto en los mismos y con
las siguientes consideraciones:

1. En la audiencia los oferentes pueden pronunciarse sobre las respuestas dadas por la
Entidad a las observaciones presentadas respecto del informe de evaluacién, lo cual no
implica una nueva oportunidad para mejorar o modificar |a oferta. Si hay pronunciamientos
que a juicio de la Entidad requiere analisis adicional y su solucion puede incidir en el sentido
de la decision a adoptar, la audiencia puede suspenderse por el término necesario para la
verificacion de los asuntos debatidos y la comprobacion de lo alegado.

2. La Entidad debe conceder el uso de la palabra por una tnica vez al oferente que asi lo
solicite, para que responda a las observaciones que sobre la evaluacion de su oferta hayan
hecho los intervinientes. m) y
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3. Toda intervencion debe ser hecha por la persona o las personas previamente designadas
por el oferente y estar limitada a la duracién maxima que la Entidad haya sefialado con
anterioridad.

4, Terminadas las intervenciones de los asistentes a la audiencia, se procedera a adoptar
la decisidn que corresponda.

Paragrafo Primero: Cuando se estime conveniente, la necesidad en el servicio lo
imponga, o por la ocurrencia de hechos constitutivos de fuerza mayor, la empresa podra
ampliar el plazo del cronograma mediante adenda, para introducir las modificaciones a que
haya lugar, la cual se publicara minimo el dia anterior de la fecha establecida en el
cronograma.

Paragrafo Segundo: LA E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDO
MONCALEANO PERDOMO DE NEIVA, con el propésito de promover la eficiencia y
transparencia en la contratacion, podra asociarse con otras Empresas Sociales del Estado,
constituir cooperativas, utilizar sistema de compras electronicas o cualquier otro mecanismo
que beneficie a las entidades con economias de escala, calidad, oportunidad y eficiencia,
respetando los principios de la actuacion administrativa y la contratacién publica;
igualmente el hospital podréd contratar de manera conjunta sistemas de informacion,
sistemas de control interno, de interventoria, gestion de calidad y auditorias, de recurso
humano y demas funciones administrativas, para el desarrollo de actividades
especializadas, de tipo:operative y de apoyo que puedan cubrir las necesidades de la
empresa, de forma tal, que la gestion resulte mas eficiente, con calidad e implique menor
costo. . '

Paragrafo Tercero: Para los procesos contractuales en los que aplique la regulacién
consagrada en la normatividad prevista para las MIPYMES, se estableceran las condiciones
y requisitos que sefiala dichas disposiciones,

4.2.4 CASOS DE CONTRATA(}ION SIN NECESIDAD DE PLURALIDAD DE
OFERTAS O DE CONTRATACION POR CONVOCATORIA PUBLICA: El Hospital
podra contratar sin atender pluralidad de ofertas o contratacién por convocatoria publica,
procesos que deheran estar soportados con los requisitos legales establecidos, estos
contendran sus estudios de mercado, estudios previos y demas sefialados para la
consecucién de la legalidad en los procesos contractuales y la actuacién administrativa se
adelantara teniendo en cuenta lo siguiente:

4.2.4.1 Cuando se trate de contratos que sélo determinada persona esta en condiciones de
gjecutar, (Intuito Personae), para la prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos, cientificos que solo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas, en razén a su capacidad,
idoneidad y experiencia relacionada con el objeto contractual.

03.
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4.2.4.2 En caso de declaratoria de desierta del proceso de contratacién por
convocatoria plblica serd viable y procedente acudir a un proceso de Invitacion
Simplificada. Y, si la declaratoria se diera en un proceso de Invitacion Simplificada,
entonces, procedera la modalidad de contratacidn directa, para lo cual se adelantaran
las actuaciones administrativas sefialadas para cada modalidad de seleccion,

4.2.4.3 La NECESIDAD INMINENTE Cuando se presenten situaciones relacionadas
con los estados de excepcion, yfo se trate de conjurar los factores y circunstancias de
fenébmenos y hechos inherentes a una calamidad y/o constitutivos de fuerza mayor y/o
desastre que demanden perentoriamente actuaciones inmediatas que imposibiliten
acudir a cualquier otra modalidad de contratacién prevista en el presente Estatuto, se
podra acudir a ésta modalidad de contratacién para satisfacer fas necesidades del
servicio que exijan, en el inmediato futuro, el suministro de bienes, la prestacion de
servicios o la ejecucion de obras,u otros objetos contractuales conexos con las causas
que originaron la medida excepcional.

Paragrafo Primero: La NECESIDAD INMINENTE se declarara mediante acto
administrativo motivado, expedido por el Gerente o su delegado, con el fin de atender
la satisfaccion de las excepcionales necesidades perentorias y, para taies efectos, se
podran hacer los trastados internos que se requieran dentro del Presupuesto de la
E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDO MONCALEANO PERDOMO DE
NEIVA.

Paragrafo Segundo: En caso de situaciones de necesidad inminente que no permitan la -
suscripcion de un contrato escrito, se prescindira de éste y se dejara constanma escrita de
la autorizacién impartida por el Gerente o su delegado. )

Paragrafo Tercero: Una vez superada la necesidad inminente declarada, se procedera
dentro de los dos (2} dias siguientes a realizar todos los tramites pertinentes encaminados
a soportar la adquisicién de los bienes o servicios.

Paragrafo Cuarto: Cuando solamente se trate de la satisfaccidn de URGENCIAS
VITALES, esto es, la adquisicion de medicamentos, elementos médicos quirtrgicos, o
examenes especializados requeridos para salvar la vida o garantizar la salud de un usuario,
no sera procedente la declaratoria de NECESIDAD INMINENTE, habida cuenta que la
Constitucion Politica y la Ley dispensan, por excepcion justificante, para acudir a la
modalidad de Contratacion Directa. Dicha adquisicion debera realizarse con laboratorios o
empresas debidamente reconocidas.

4.2.4.4 Cuando de acuerdo con la informacidn obtenida no existan en el lugar varios
oferentes que puedan proveer los bienes y servicios, el proceso que agotara la
administracién sera el definido para la contratacion directa, excepto la etapa de recepcién
de oferias que no aplica al procedimiento.
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4.2.4.5 Contratos de prestacién de servicios que celebre la entidad para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento.

4.2.4.6 El comodato y/o atipicos en tenencia del Hospital de Apoyo Tecnoldgico y cientifico
asistencial y/o administrativo, la administracion teniendo en cuenta que en la mayoria de
los casos act@ia como contratista, el proceso solo requiere la revision de las ofertas enviadas
por fas diferentes entidades por parte de la Subgerencia Administrativa y revisién de la
minuta del contrato a cargo de la Oficina de Contratacion, guien lo remitira a la Gerencia
para su firma.

4.2.4.7 El empréstito y/o encargo fiduciario en caso de necesidad inminente.

4.2.4.8 La adquisicién de medicamentos, material médico quirdrgico, material de
osteosintesis y de laboratorio, equipos biomeédicos, equipamienio médico
especializado de marcas reconocidas en el mercado, necesarios para mejorar la
infraestructura tecnologica, estandares de calidad en la prestaciéon de servicios,
competitividad y capacidad resolutiva de la empresa social del estado, previa
verificacion de los precios indicativos del mercado, deberan soportarse por lo menos
con tres (3) cotizaciones, exceptuando de este Ultimo requisito a los proveedores o
distribuidores exclusivos.

4.3 Venta de Bienes Muebles del Hospital: Ei HUHMF’, podra enajenar los bienes

muebles de su propiedad, que no se requieran en la prestacién de los servicios publicos de-

salud, los cuales por su desgaste o por ser obsoletos, no sean ttiles para el servicio al cual

se hayan destinado o no sean susceptibles de adaptacién o reparacion o que esta sea mas

onerosa que el mismo bien. Para proceder a la respectiva enajenacion se requerird de un
avalué comercial, concepto técnico y contable del funcionario competente, segin los
procesos y procedimientos establecidos por la ESE.

Paragrafo: La venta de estos bienes muebles seflalados requerira el proceso de subasta
publica o martillo cuando su valor unitario sea igual o superior a CIEN 100 SMLMV, en los
demas casos su venta se hara en forma directa.

En el preciso caso de enajenacioén de bienes muebles sujetos a registro, ésta se dara a
través de martillo sin interesar la cuantia o el valor del avallio. Cuando tramitada la subasta
ptblica no se presentaren postores, el Gerente o funcionaric delegado podra autorizar la
venta en forma directa a quien demuestre interés en adquirirlos en las mismas condiciones
de precio que rigieron en la subasta.

No se requerira de subasta cuando la venta de bienes se haga entre entidades oficiales.

Proceso a cargo de la Subgerencia Administrativa: Cuando el valor unitario de los bienes
muebles supere los CIEN (100} salarios minimos mensuales vigentes, debe invitarse por lo

X
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menos a dos {(02) Entidades financieras aprobadas por la Superintendencia Financiera de -

Colombia para la comercializacidon de los bienes a través de martillo.

Cuando el valor unitario de los bienes muebles no supere los CIEN (100) salarios minimos
mensuales vigentes, debe invitarse por lo menos a dos {02) empresas cuyo objeto sea la
comercializacién de los bienes muebles, para lo cual el Gerente remitira invitacién a cotizar,
adjuntando una relacién de cada uno de los bienes objeto de venta, o de lotes si se han
conformado, con sus respectivos precios minimos de venta, indicando fecha, hora y sitio de
almacenamiento de los bienes para su respectiva inspeccion y copia del acto administrativo
de baja de esos bienes. En caso de que no se presenten oferentes se procedera en forma
directa a quien demuestre interés en los bienes, pero en las mismas condiciones de precio
contenidas en la invitacion a cotizar, o si fa entidad considera disponer un revallio de los
mismos.

4.3.1. Compra de Bienes Inmuebles: EI HUHMP podra adquirir bienes inmuebles,
atendiendo las disposiciones emanadas de la Ley y demas normas que regulen los
procesos de adquisicion de estos bienes {codigo civil de Colombia, decreto 1082 de 2015
articulo 2.2.1.2.4.10, ley 1510 de 2013, articulo 82, ley 1673 de 2013 y demas que
maodifiquen, aclaren o sustituyan). Para lo cual, la Entidad tendra en cuenta lo siguiente:

4.3.2 Proceso compra de bienes inmuebies para el HUHMP: La Subgerencia
Administrativa, debera identificar la necesidad de adquirir un bien inmueble y certificar la
insuficiencia de predios.

Identificado el bien inmueble que se pretende adquirir para satisfacer la necesidad, debera

ser avaluado con una institucion especializada conforme lo establecido en la normatividad

vigente.

Una vez efectuado el avalllo, analizadas las condiciones y opcion de adquisicion, se debe
dar traslado al propietario del bien para que, dentro del término de 10 dias siguientes, con
el fin de que manifieste por escrito al Hospital su aceptaciéon o le realice observaciones,
mismas que deben ser trasladadas a la institucidén especializada que lo realizé.

Recibida por parte de la Institucion especializada la respuesta a la observacion realizada
se dard traslado al propietario para su aceptacidén o no del mismo.

Una vez aceptado el avalllo, realizado el estudio previo que deben ser elaborados conforme
el formato y requisitos exigidos para la contratacién directa y con documentos adjuntos
incluido el CDP (documento que debe expedirse por el valor del bien y para cubrir los gastos
de escrituracién y demas que sean necesarios), se debe tramitar ante la Junta Directiva del
Hospital la correspondiente autorizacion para la adquisicién del bien inmueble, actividad a
cargo de la Subgerencia Administrativa.

Aprobada la adquisicion del bien inmueble por Junta Directiva, la Gerencia solicitara a la
Oficina de Contratacion y Oficina Asesora Juridica, la elaboraciéon de la promesa de
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compraventa, tramitar la suscripcidn de esta y adelantar ante la Notaria o entidad
competente, todos los tramites que se requieran paia la formalizacion del negocio juridico.
Crear el Tercero en sistema de informacion correspondiente.

Expedir Compromiso presupuestal.

En la fecha y hora sefialada para |la suscripcidén de la escritura deberan comparecer a la
Notaria el propietario y el Representante Legal del Hospital o su delegado, en compaiiia del
Jefe Oficina Asesora Juridica. Una vez suscrita la escritura publica debera procederse
dentro del término legal a su registro en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Los gastos que ocasione el otorgamiento de la Escritura Pablica de compraventa seran de
cargo de las dos partes en proporciones iguales. Los gastos que demande la boleta fiscal
seran a cargo del Comprador, la retencion a la fuente que deba realizarse y el registro de
la Escritura Pablica en la oficina de Registro de Instrumentos Publicos sera en su totalidad
asumido por el Vendedor.

Suscrita y registrada la Escritura Publica, el Almacenista del Hospital en compafhia del
Subgerente Administrativo, debera recibir el inmueble e ingresario a inventarios.
Demas tramites necesarios para cumplir a cabalidad el negocio juridico.

4.4 Contratos de prestacion de servicios de salud celebrados con entidades
responsables de pago (ERP), la competencia estara sujeta a la capacidad instalada y a
los servicios habilitados que ofrezca la Entidad-y volumen de procedimientos.

La Oficina de Mercadeo y Comunicaciones sera la encargada de adelantar el tramite para
la suscripcion de los contratos de prestacion de servicios de salud habilitados por el
Hospital, con las diferentes Entidades Responsables de Pago, previa definicidn de los
términos y condiciones de la negociacién por parte de la Gerencia y las Subgerencias
Técnicocientifica y Financiera, para lo cual observara el siguiente procedimiento:

Presentar propuesta formal, a las diferentes entidades que hayan realizado solicitud escrita,
a los contratantes, que tengan contratacion vigente y a quienes se les prestan servicios de
salud, la cual debe incluir la relacion de setrvicios discriminados por CUPS y su manual
tarifario para ofertar, entregada por fa Subgerencia Técnicocientifica en coordinacién con la
Subgerencia Financiera-Costos y el listado de medicamentos, insumos y dispositivos
médicos, con sus respectivas tarifas, suministrado por el Servicio Farmacéutico.

Recibido de una ERP, un proyecto de minuta, el Hospital anafizara las condiciones alli
establecidas por medio de las Subgerencias Tecnicocientifica, Financiera, Oficina de
Contratacién y demés areas que, de acuerdo al contenido del clausulado puedan estar
involucradas segln competencia y componente a revisar, quienes realizaran las
observaciones gque consideren necesarias para ser resueitas de manera expedita y ser
remitidas al Contratante, e iniciar su concertacion a través de la gestion de mercadeo y
relacionamiento contractual en cabeza del Gerente de la Institucién, con el apoyo del
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Profesional de la Oficina de Mercadeo y Comunicaciones, para lo cual se apoyara en las
diferentes areas involucradas en el proceso.

Concertadas las condiciones de la minuta del acuerdo de voluntades con una ERP, y previo
visto bueno de {as Subgerencias Técnicocientifica, Financiera y Oficina de Contratacion, la
Gerencia procedera a la suscripcion del documento y demas tramites de formalizacién que
sean necesarios.

Firmado el contrato, la Oficina de Mercadeo y Comunicaciones gestionara los tramites de
formalizacidn necesarios, y socializard el mismo a las areas de Cartera, Facturacion,
Subgerencia Financiera, Subgerencia Técnicocientifica, Oficina del SIAU, Costos, y demas
areas pertinentes, para el correspondiente seguimiento en la gjecucidn.

La supervision en cuanto a la vigencia y plazo de los acuerdos de voluntades estara a cargo
de la Oficina de Mercadeo y Comunicaciones; su ejecucidn presupuestal, estard a cargo de
la Subgerencia Financiera y demas areas que intervengan en el proceso, de manera
periodica, semanal, quincenal 0 mensual, segln sea el caso, debera reportarla a la Oficina
de Mercadeo y Comunicaciones, para que sea remitida a la entidad contratante. El
seguimiento de la cartera y glosas generadas estara a cargo de las Oficinas de Cartera y
glosas, respectivamente.

4.4.1. Convenios Interadministrativos: Son aquellos Actos —negocios — juridicos de la
administracién en los cuales una- entidad publica- se vincula con otra para gestionar
funciones publicas y competencias, de manera conjunta, actividad a cargo de la Oficina de
Educacion Médica o del Area donde surjan las necesidades.

La competencia estara sujeta a la capacidad instalada y a los servicios habilitados que -
ofrezca la Entidad y volumen de procedimientos, los seran celebrados de acuerdo con la
normatividad vigente y los objetivos especificos institucionales de la E.S.E., entre otros:

Convenios de cooperacidn para compartir recursos, experiencia y conocimiento.
Convenios para recibir o prestar servicios de salud.

Convenios de investigacion para desarrollar proyectos de investigaciéon en safud.
Convenios de capacitacion para el personal en areas especificas de salud.

o e o

En relacién con estos Convenios, la Oficina de Contratacion brindard la asesoria y
acomparfiamiento al proceso contractual.

CAPITULO V
FORMALIZACION DEL CONTRATO O CONVENIO

ARTICULO 5. Una vez suscrito el contrato y/o convenio se adelantara el tramite de
formalizacion a cargo del contratisia, proveedor y/o conveniente, atendiendo las
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previsiones legales que sobre la materia indiqure el Estatuto de Contratacioén.

> El contratista o Proveedor, constituira las garantias de conformidad con lo
dispuesto en los Términos de Condiciones, la Invitacién Simplificada, el
contrato, érdenes de compra y/o servicio y las hara llegar a la Oficina de
Contratacion para su correspondiente aprobacion.

¥ El contratista o Proveedor cancelara los derechos de publicacion yfo pago de
estampillas, impuestos y/o contribuciones a que haya lugar, de conformidad
con las normas nacionales y/o departamentales vigentes.

5.1 REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS: Para la ejecucion del
contrato, se requerira, el registro presupuestal correspondiente, salvo que se trate de la
contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en
la ley organica del presupuesto, para estas Ultimas, previa solicitud del area que identifica
la necesidad debidamente justificada y reportada al area de Presupuesto.

Ademas del anterior requisito se debera contar con la aprobacién por parte de la
Oficina de Contratacién de la garantia Uinica de cumplimiento y demas exigidas en los
Términos de Condiciones, invitacion simplificada, conirato, érdenes de compra y/o
servicios.

Para efectos de iniciar la ejecucion de los contratos el acta de inicio sera suscrita por el
supervisor o interventor y el contratista. El supervisor- o interventor se abstendrd de
suscribirla hasta tanto no se cumplan los requisitos establecidos en la etapa de
contratacion. T ’

CAPITULO VI
ASPECTOS A TENER EN CUENTA DURANTE LA EJECUCION
ARTICUL.O 6. Interventoria o Supervision del Contrato:

6.1 La interventoria: Consiste en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento
del conirato realice una persona natural o juridica bien sea servidor plblico de la
planta del hospital o contratada para tal fin por la entidad, cuando el seguimiento del
contrato suponga conocimiento especializado en la materia o cuando fa complejidad
0 la extension de este lo justifiquen.

No obstante, [0 anterior cuando la entidad lo encuenire justificado y acorde a la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de una interventoria
integral.

6.2 La supervision: Consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
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contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
fa misma entidad estatal cuando no requiere conocimiento especializado de acuerdo
con la complejidad del objeto asi lo considere el ordenador del gasto.

La supervision y/o interventoria, tendra en cuenta que los contratos se ejecuten con
sujecidn a las especificaciones técnicas, estudios previos, a la propuesta, el contrato
y cronograma de trabajo.

La E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDO MONCALEANO PERDOMO DE
NEIVA ejercerd la vigilancia, seguimiento y control a través de la supervision o interventoria,
para tal efecto tendra en cuenta las disposiciones contenidas en los articulos 82 a 86 de {a
Ley 1474 de 2011 y normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan y los aspectos
especiales regulados en el manual de supervision e interventoria de la Entidad y contrato
de interventoria, si fuere el caso.

La supervisién sera realizada por el servidor publico designado por el Gerente, en caso de
requerirse interventoria, ia entidad realizara la respectiva contratacion siguiendo las normas
correspondientes.

La Supervision sera ejercida por la misma entidad a través de sus funcionarios que ejerzan
funciones administrativas y/o técnicas o por contratistas cuya obligacion esté expresamente
contenida en el contrato ¢ la Ley.

La designacidn se hard por:parte de la Gerencia, a través de comunicacion escrita
proyectada por la Oficina de Contratacion y dirigida al Supervisor a mas tardar dentro de
los dos dias siguientes a la formalizacién y cumplimiento de Ios requisitos de ejecucién del
contrato.

6.3 Publicacién y Pago de Estampillas del Contrato: Cuando el contrato requiera de
publicacién y/o pago de estampillas, se exigiran de conformidad con la normatividad
vigente, la cual debe ser acreditada antes de realizar el primer pago ante la Oficina de
Contratacién para efectos de expediciéon del certificado de cumplimiento de requisitos
contratos u otrosi.

6.3.1 Pago de Impuestos: El Contratista debera cumplir con el pago de impuestos y/o
contribuciones de aquellos contratos que segun las leyes sobre la materia lo requieran de
conformidad con la normatividad vigente, condicidén que debe pactarse expresamente en el
contrato.

6.4 Anticipos: La entrega de anticipos se regira por lo establecido en el articulo 27 del
acuerdo 011 de 2024 emitido por la Junta Directiva del HUHMP, aspecto que debera ser
tenido en cuenta en el estudio previo del area donde surge la necesidad y de la Oficina de
Contratacién al elaborar las minutas de los contratos.
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El Hospital previa justificacion técnica y econémica y cuando sea necesario y de acuerdo
con la naturaleza del contrato, podra entregar hasta un treinta por ciento (30%) del valor
total del contrato al contratista a manera de anticipo; para cuya entrega se requiere la
constitucion por parte del Contratista de una garantia, expedida por una entidad
debidamente autorizada por la Superintendencia Financiera.

Paragrafo Primero; En los contratos de obra que se adelanten por Convocateria Piblica,
o de concesion el contratista deberd constituir una fiducia o un patrimonio auténomo
irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo, con el fin de
garantizar que los recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucién del contrato
correspondiente. El costo de la comisidn fiduciaria sera cubierto directamente por el
contratista.

Paragrafo Segundo: En los procesos de contratacidn de obras de adecuacion, ampliacidn
y construccion de infraestructura y de dotacidén biomédica cuya fuente de financiacion sean
recursos del Presupuesto General de la Nacion, en los que la entidad beneficiaria y/o
receptora estime otorgar recursos por concepto de anticipo o pago anticipado, de manera
previa se debera justificar técnica y financieramente la necesidad de pactar dicha figura, y
presentarla para aprobacion del Ministerio de Salud y Proteccién Social a través de la
Subdireccién de Infraestructura en Salud, quien a su vez debera expedir por escrito la
aprobacion o no del uso del anticipo o del pago anticipado. En caso de ser aprobada la
figura del anticipo o pago anticipado, el mismo no podra superar el 15% del vaior total del
contrato, asi mismo la entidad beneficiaria y/o receptora debera exigir al contratista previo
al giro, a constitucién de una fiducia.

Paragrafo Tercero: Para los diferentes tipos de contrato que se conceda anticipo, el
contratista debera dar apertura a una cuenta de ahorros, identificada con el objeto y nimero
del contrato, y los rendimientos que se generen pertenecera a la ESE, o en su defecto a la
entidad que corresponda segun la financiacion.

Los Supervisores e interventores deben verificar que se haya elaborado el cronograma de
actividades para los contratos de obra, consultoria o interventoria y aprobar el plan de
inversion del anticipo, cronogramas y demas exigidos para que el contratista tramite el pago
de este, el cual se hace a través de una factura o cuenta de cobro, que debe ser radicada
en [a Subgerencia Financiera (Oficina de Contabilidad) de la E.S.E HOSPITAL
UNIVERSITARIO HERNANDO MONCALEANO PERDOMO, para tramitar el desembolso
del anticipo.

Los supervisores e interventores seran garantes del reintegro de los rendimientos
financieros de los anticipos por parte de los contratistas, por tanto, deben verificar la
amortizacion del anticipo en cada pago parcial o mensual, sin que pueda concurrir el vator
total entregado en anticipo al dltimo pago.

6.5 Adiciones: Cuando se presenten circunstancias especiales, debidamente
comprobadas, que justifiquen la modificacién de alguna de las clausulas del contrato, el
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interventor y/o supervisor y el contratista suscribiran un acta previa que contendré con
claridad y precision las modificaciones pertinentes, la que servira de soporte para elaborar
un contrato adicional que modifique la clausula o clausulas pertinentes.

Toda solicitud de modificacion debe estar conienida en el formato establecido para el
efecto, ser motivada, suscrita por el Supervisor o Interventor con el aval del area del
componente que soporta la modificacion, realizarse antes del vencimiento del contrato, si
la modificacion es en valor deberd contar en todos los casos con certificado de
dispenibilidad presupuestal que la respalde y tramitarse ante la Oficina de Contratacidn
quien brindara la asesoria necesaria y proyectara el documento denominado otrosi o
contrato adicional, debidamente numerado.

El cambic de Supervisor o Interventor no requerira de elaboracién de acta modificatoria,
para tal efecto sélo se requerira una comunicacion suscrita por el Gerente que sera dirigida
al funcionario asignado o contratista.

Lo anterior sin perjuicio de lo que a continuacion se precisa:

Los contratos de obra podran adicionarse hasta el cincuenta por ciento {50%) de su
valor inicial expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes SMLMV. .

Los confratos cuyo objeto comprenda el desarrollo de actlividades directamente
relacionadas con los cometidos misionales de la Empresa Social del Estado, podran
adicionarse sin consideracion al limite¢ anterior, dejandose constancia previa de la
justificacién de la medida. :

También deberén ser autorizados por la Junta Directiva, los contratos vigentes en los cuales
el valor inicial se encuentre ejecutado en casi su totalidad y que en razén a que el valor de
la adicidén requerida, superen la cuantia de los MIL QUINIENTOS SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES (1.500 SMLMV)

Los Contratos que previamente hayan sido autorizados por la Junta Directiva y que,
eventualmente, por circunstancias especiales deban ser adicionados en cuantia superior a
los MIL QUINIENTOS SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (1.500
SMLMV) requeriran de nueva autorizacion por parte de ese Organo Colegiado.

Si el valor de la adicion, supera el 50% del valor inicialmente aprobado, debera someterse
nuevamente a la aprobacion de la Junta Directiva.

En todos los casos la peticidn de adicién en valor estara debidamente motivada y se hara
antes del vencimiento del plazo del contrato. Igualmente, deberé contar, en todos los casos,
con certificado de disponibilidad presupuestal que la respalde.

Suscrito el otrosi o contrato adicional que contenga la prorroga o adicion, el contratista debe
ampliar las polizas en valor o plazo, segln corresponda y si s en vaior la Oficina de
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Contratacion procedera a tramitar el registro presupuestal de la adicion y a la aprobacion
de las modificaciones a las garantias exigidas, expedir la correspondiente sabana de
adicion soportada en el pago de publicacion, estampilia a que hubiere lugar.

6.5.1 En contratos de obra:

Mayores Cantidades de Obra: En los contratos a precios unitarios, se entiende por
mayores cantidades de obra, aquellas que excedan las cantidades inicialmente sefialadas
por cada item y que se necesiten para cumplir con el objeto pactado, pueden ejecutarse
con las especificaciones originales del contrato siempre que tengan precios unitarios
pactados.

El contratista esta obligado a ejecutar las mayores cantidades de obra, la Gerencia las
reconocera mediante Acta de mayores cantidades de obra que previo a su ejecucion hayan
sido autorizadas por el interventor o Supervisor y cuenten con la disponibilidad
presupuestal.

Obras Adicionales: Se entiende por obra adicional, las que no estan incluidas en las
condiciones originales del contrato y por esta razén, no pueden ejecutarse con los precios
del mismo.

Las obras adicionales deben ser las estrictamente necesarias para el cumplimiento del
objeto contractual, es decir que las mismas hacen parte inseparable de la obra contratada
0 SOn necesarias para protegeria.

Toda obra adicional requerira justificacion y autorizacion previa del supervisor o interventor,
expedicion del respectivo certificado de disponibilidad presupuestal y suscripcioén del otrosi
o contrato adicional con el soporte del acta de items no previstos si el contrato es de precios
unitarios.

Los precios que se aplicaran para el pago de la obra adicicnal seran los que se convengan
con el contratista, previa aprobacion de la interventoria o Supervision.

6.6 Suspension: Bajo ciertas circunstancias de fuerza mayor, caso fortuito o razones del
servicio, que seran evaluadas por la entidad, se podra suspender la ejecucion del Contrato
de comun acuerdo, por determinado tiempo, mediante fa suscripciéon de un acta segin
formato establecido para el efecto, donde conste el motivo de esta y que estara sujeta a
plazo o cendicidn.

El acta de suspension se elaborard por la supervision o interventoria con la asesorfa de la
Oficina de Contratacién y recomendacion del comité de apoyo, documento que debe estar
suscrito por el Gerente o su delegado, interventor ¢ supervisor, el contratista y aprobada
por ta Oficina de Contratacién donde debera radicarse oportunamente.
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La suspension y reinicio del contrato implicara ajuste de las garantias que sera de
responsabilidad del contratista y el Supervisor o interventor del contrato.

CAPITULO VI

CLAUSULAS EXCEPCIONALES AL DERECHO COMUN-PENAL Y PROCESO
SANCIONATORIO

ARTICULO 7. Las clausulas excepcionales al derecho comin constituyen la
expresion de prerrogativas que por mandato legal se otorgan a la Administracion
en la relacion contractual.

7.1 En los contratos que celebre la E.8.E HOSPITAL UNIVERSITARIO
HERNANDO MONCALEANC PERDOMO DE NEIVA, podran pactarse clausulas
excepcionales al derecho comun de terminacion, interpretacion y modificacion
unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionhales y de caducidad. Estas
clausulas deben consignarse expresamente en el contenido dei contrato.

Todo lo relativo a tales clausulas y a su imposicidn, se regira por lo dispuesto en la
Ley 80 de 1.993, la Ley 1474 de 2011-articulo 86, y lo consignado en este Estatuto.

Los actos juridicos, con los que se gjerciten tales facultades, estaran sujetos a los
medios de control de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,

Cuando el Hospital se vea obligado a la aplicaciéon de las clausulas excepcionales
contempladas en el articulo 11 del estatuto contractual, a través de la Oficina de
Contratacion se agotara todo el tramite administrativo consagrado para tales efectos
por las normas vigentes de contratacion publica. ‘

7.2 Clausula Penal: LA E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDO
MONCALEANC PERDOMO DE NEIVA podra pactar anticipadamente los perjuicios que
puedan surgir de la ejecucion de los contratos mediante la estipulacién de la clausula penal.
Para hacer efectiva se debera observar el debido proceso. El pago de la pena no extingue
el cumplimiento de la obligacién principal, que en todo caso no sera inferior al diez (10%)
del valor del contrato.

7.3 Proceso Sancionatorio: En los contratos debe pactarse expresamente que la E.S.E
queda autorizada para aplicar el procedimiento de aplicacién de sanciones, tramite
administrativo sancionatorio, que se adelantara garantizando el principio del debido proceso
y bajo los lineamientos consagrados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Y, en lo que sea aplicable a las Clausulas Excepcionales el
articulo 86 de la Ley 1474/2011.

En caso de un posible incumplimiento y para efectos de iniciar proceso sancionatorio, el

supervisor o interventor debera remitir a fa Oficina de Contrataciéon un informe en el que
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consigne los motivos del presunto incumplimiento detectado, porcentaje o grado de
incumplimiento, identificando cualitativa y cuantitativamente el incumplimiento parcial y/o
total de las obligaciones contractuales y con ello informar al Ordenador del Gasta dicha
situacion. En el informe es necesario describir detalladamente los hechos y obligaciones
constitutivas del incumplimiento, relacionando las clausulas contractuales objeto de
incumplimiento y en las que se funda la sancién a imponer, realizando la tasacién de la
multa (si es del caso) y de la clausula penal pecuniaria (si es del caso) y enumerando las
pruebas que soportan dicho informe. Es de recordar que para decretar incumplimiento el
contrato debe estar en gjecucion.

Recibido el informe de supervision o interventoria a que se refiere el item anterior, la
Oficina Contratacién procedera a preparar la respectiva citacién de conformidad con
jo dispuesto en las normas vigentes, documento que sera suscrito por el Gerente. En
caso de audiencia sera presidida por el Gerente o su delegado.

7.3.1 Declaratoria Del Siniestro: Para efectos de declarar el siniestro de
incumplimiento se seguira el procedimiento administrativo general establecido en el
art. 34 y siguientes de la ley 1437 de 2011, respetando el debido proceso del
contratista y su garante.

CAPITULO VIli
FASE DE LIQUIDACION Y OBLIGACIONES POSTERIORES

ARTiCl_J LO 8. La liquidacion, se realizara de comUn acuerdo dentro de los cuatro (4) meses

“siguientes a la terminacion del plazo vy Iz liquidacién unilateral dentro de los dos (2) meses
siguientes al vencimiento del plazo anterior, en concordancia con el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Si es del caso, se exigira al contratista la ampliacién de la garantia del contrato, para avalar
las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a su liguidacion.

Paragrafo: Se exceptian los contratos de prestacion de servicios profesionales, de apoyo
. a la gestion de la entidad y érdenes de compra o prestacion de servicios, de conformidad
al Decreto 019 de 2012.

Para los contratos relacionados en el paragrafo, cuando se ejecute totalmente el valor
contratado, debe elaborarse un documento de cierre y archivo del expediente contractual,
. soportado en un informe técnico, administrativo y financiero del Supervisor y/o Interventor
del contrato con las respectivas érdenes de pago que lo soporten, y asi se declare
legalmente finalizado el negocio contractual, siempre y cuando las partes se encuentren a
paz y salvo.

El Interventor y/o Supervisor, realizara las actas de liquidacién de los contratos o
convenios cuando procedan, las cuales deberan incluir como minimo lo siguiente:
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Consideraciones y decisiones.

Identificaciones: Contrato, objeto, precio, plazo, otrosi, adicionales, partes,
cesionarios, garantes.

8.1 DESCRIPCION DE BALANCES. Ademas de lo anterior el acta de liquidacion final
debera contener un balance técnico, econdmico o financiero y juridico administrativo.

8.1.1 Balance Técnico: En este item debe incluirse: si el objeto fue cumplido y
recibido en su totalidad o solo en parte, si quedan pendientes de la gjecucion cuales
fueron; partes del objeto, obligaciones de mantenimiento o atencién postventa y en
qué tiempo deben cumplirse, indicarse si el objeto fue cumplido en el plazo o no, si
hubo entregas parciales en que oportunidad se entrego.

8.1.2 Balance Econdmico o Financiero: En este item debe indicarse el porcentaje
del objeto contractual ejecutado, que valor del contrato fue ejecutado en su totalidad
o si quedaron pendientes, que valores fueron pagados y cuales quedan pendientes, si
el anticipo fue amortizado y la garantia que se amortizara, qué saidos finales quedan
y a cargo de quien, relacién de actas y pagos parciales, reajustes e intereses si a ello
hubiere lugar.

8.1.3 Balance Juridico Administrativo: En este item debe incluirse los valores
definitivos de las polizas y plazos definitivos, cuales fueron ampliadas en plazo y valor,
cuales deben ser ampliadas, cuales deben ser constituidas con la liquidacién,
parafiscales, paz y salvos, cudndo las debe entregar, pago de seguridad social y
prestaciories sociales o no, o en cuanto tiempo las entregara y como garantiza esta
enirega, obligaciones prediales, si ya entrego escrituras o registros, si tiene paz y
salvos ambientales y cuales son los pasivos que quedan a cargo de la entidad.

Las constancias deben ser sobre las reclamaciones que no han sido resueltas y sobre

lo que no hubo acuerdo se entiende gue no hubo liquidacién, no se puede impedir
dejar constancia, lo que queda pendiente la administracion lo puede liquidar
unilateralmente (siempre que haya quedado pactado en el contrato) o acudir al juez o
arbitro, expresar si hubo arbitramento, conciliacién, transaccién, que se pagd y que
quedo pendiente de pagar.

También se determinaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren
las partes para poner fin a las divergencias presentadas y, si es del caso, se
declararan a paz y salvo.

8.1.4 Estructuracion del expediente confractual: El expediente contractual y archivo de
este estara a cargo de la Oficina de Contratacion, conforme lo establecido en la Ley 594 de
2000 y demas normas gue la modifiquen, aclaren o sustituyan, para lo cual los supervisores
y/o interventores de contratos seran responsables del envio completo para el cargue
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oportunc a dicha oficina y plataformas oficiales de los documentos que soportan la
gjecucién y seguimiento de cada contrato a su cargo.

8.1.5 Conservacion y Custodia del Expediente Contractual: Una vez liquidado el
contrato, o se haya suscrito acta de cierre del expediente contractual y cumplido el plazo
de retencion documental este sera transferido al archivo central, actividad a cargo de la
Oficina de Contratacion.

CAPITULO IX

MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y OTRAS GENERALIDADES

ARTICULO 9. Las veedurias ciudadanas, establecidas de conformidad con la Ley, podran
desarrollar su actividad durante la etapa precontractual, contractual y postcontractual del
presente proceso de contratacion, formulando recomendaciones escritas y oportunas ante
la Administracién del Hospital y ante los organismos de control del Estado, para buscar la
eficiencia institucional y la probidad en la actuacion de los funcionarios publicos. Asi mismo,
podran intervenir en todas las audiencias que se realicen durante-el proceso. Sera
obligatorio su inclusion en los términos de condiciones.

9.1. Prohibiciones constitucionales y legales: Los servidores plblicos, colaboradores,
contratistas y/o Proveedores del Hospital deberan abstenerse de réalizar conductas
expresamente prohibidas en la Constitucion y la Ley y en especial las consagradas en la
Ley 1952 de enero 28 de 2019, modificada por la Ley 2094 de junio 29 de 2021 y demas
normas vigentes contenidas en el ordenamiento juridico.

9.2. Indemnidad: En las minutas de los contratos que suscriba el HUHMP debera
incorporarse la clausula de indemnidad con el fin de que el Contratista, o Proveedor se
compromete a mantener indemne al Hospital de todo reclamo, demanda o accién legal que
pueda causarle o que surja de la ejecucidn de este contrato, actividad a cargo de la Oficina
de Contratacion.

9.3. Utilizacién de medios y herramientas electrénicas: El Hospital podra utilizar en los
tramites del proceso de seleccidn de contratistas todos los medios electronicos siempre y
cuando se dé cumplimiento a la Ley de Comercio Electronico y/o a la normatividad vigente
que la reglamente, modifique o complemente.

ARTI{CULO 10. Los procesos de seleccién adelantados antes de la vigencia del presente
manual se deben regir por las disposiciones gue sirvieron de base para su celebracién.

ARTICULO 1. El presente manual de contratacion se expide conforme lo ordenado
por la Resolucién 5185 de diciembre 4 de 2013, modificada por la Resolucion 1440 de
agosto 14 de 2024 y el Acuerdo No. 011 de septiembre 3 de 2024, expedido por la Junta
Directiva del HUHMP, el cual debera ser caracterizado en los formatos que para el
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efecto tiene disefiado la Oficina de Planeacion, Calidad y Desarrollo Institucional,
publicado junto con el Estatuto de Contratacion en la Pagina Web de la Empresa Sccial
del Estado y en la Pagina Web del Ministerio de Salud y Proteccion Social, conforme a las
instrucciones impartidas por este Ministerio.

ARTICULO 12. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su publicacién en
la pagina web y deroga todos los actos administrativos que se hayan expedido para
el efecto.

PUBLIQUESE PLASE

\

JUAN DIEGO FIERRO OLIVEROS
Gerente

do Agremiado®

Revisé Texto: Clara Inés Borrero Tamayo. Profesional Universitario Egpeciali
Proyect6. Nubia Falta Morera. Profesional Especializada-Conltratacién -
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