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RESOLUCION No. 0006
19 de enero de 2021

“POR LA CUAL SE DECLARA LA ALERTA ROJA HOSPITALARIA EN LA E.S.E.
HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDO MONCALEANO PERDOMO DE NEIVA"

LA GERENTE DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL UNIVERSITARIO
“HERNANDO MONCALEANO PERDOMO”

En uso de sus facultades legales y estatutarias, y

CONSIDERANDO

Que, conforme a nuestra Carta de Navegacién Juridica, la Constitucion Politica de 1991,
de nuestro Estado Social y Democratico de Derecho, respecto a lo determinado en su
“Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”.

Que el articulo 49 ibidem, de nuestra Constitucion Politica preceptia: “La atencion de la
salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza
a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de
la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios
de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion
de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo,
establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y
determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley. Los
servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion y con
participacion de la comunidad. La ley senalara los términos en los cuales la atencion b&asica
para todos los habitantes sera gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber de
procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad'.
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Que la referida norma del maximo rango juridico, en su articulo 209 establece que: "La
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y Ia
desconcentracion de funciones".

Que el Titulo VIl de Ley 9 de 1979, dicta medidas sanitarias, en el sentido que corresponde
al Estado como regulador en materia de salud, expedir las disposiciones necesarias para
asegurar una adecuada situacion de higiene y seguridad en todas las actividades, asi como
vigilar su cumplimiento a través de las autoridades de salud.

Que el Paragrafo 1 del Articulo 2.8.8.1.4.3 Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccion Social, establece que: "..Sin perjuicio de las medidas antes
sefialadas y en caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria nacional o
internacional, se podran adoptar medidas de caracter urgente y otras precauciones basadas
en principios cientificos recomendadas por expertos con el objetivo de limitar Ia
diseminacion de una enfermedad o un riesgo que se haya extendido ampliamente dentro
de un grupo o comunidad en una zona determinada "

Que el 31 de diciembre de 2019, las autoridades chinas, reportaron un conglomerado de
27 casos de sindrome respiratorio agudo de etiologia desconocida entre personas
vinculadas a un mercado (productos marinos) en la ciudad de Wuhan (poblacién de 19
millones de habitantes), capital de la provincia de Hubei (poblacion de 58 millones de
habitantes), sureste de China; de los cuales 7 fueron reportados como severos. El 7 de
enero de 2020, las autoridades chinas informaron que un nuevo coronavirus: COVID-19.

Que el 30 de enero de 2020, el Comité de expertos de la Organizaciéon Mundial de la salud
OMS, emitié la declaratoria de Emergencia de Salud Publica de Interés Internacional-SPII,
con el fin de coordinar un esfuerzo mundial para mejorar la preparacion en otras regiones
que puedan necesitar ayuda.

Que atendiendo la declaratoria de ESSPII de la OMS, de acuerdo al Reglamento Sanitario
20095, el Ministerio de Salud y Proteccién Social emitié la Circular 005 del 11 de febrero de
2020, mediante la cual imparte a los Entes Territoriales las directrices para la deteccién
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temprana, el control, la atencion ante la posible introduccion del nuevo coronavirus (COVID-
19) y la implementacion de los planes de preparacion y respuesta ante este riesgo.

Que la OMS, inicialmente, en rueda de prensa sobre el COVID-19, realizada el 11 de marzo
de 2020, declaré que la infeccion causada por el nuevo coronavirus SARS-Cov-2 (COVID-
19) puede considerarse como una pandemia y animé a todos los paises a tomar las
medidas apropiadas para prepararse para ello, bajo los siguientes criterios: “Todos los
paises deben encontrar un delicado equilibrio entre la proteccion de la salud, la matizacion
de los trastornos sociales y econémicos, y el respeto de los derechos humanos. El mandato
de la OMS es promover la salud publica. No obstante, estamos colaborando con un gran
numero de asociado de todos los sectores para mitigar las consecuencias sociales y
econdmicas de esta pandemia. Esto no es solo una crisis de salud publica, es una crisis
que afectara a todos los sectores, y por esa razon todos los sectores y todas las personas
deben tomar parte en la lucha”.

Que el 12 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional Ministerio de Salud y Proteccion Social
emitié la Resolucion numero 385 del 2020, en la que declara la Emergencia Sanitaria en el
territorio nacional por causa del Coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacerle
frente. Dicha declaratoria de Emergencia Sanitaria va hasta el dia 30 de mayo del 2020,
declaratoria que podra finalizar antes de la fecha indicada, en caso de que desaparezcan
las causas que le dieron origen, o se prorrogara, si, por el contrario, la emergencia persiste
0 se incrementa.

Que el Gobernador del Departamento del Huila, el 16 de marzo de 2020, mediante Decreto
No. 0091, declard una situacién de calamidad publica como consecuencia del coronavirus
(COVID-19) en el Departamento del Huila, y dict6 otras disposiciones.

Que mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, se declar6 el Estado de Emergencia
Econodmica, Social y Ecolégica; y con su Decreto No. 418 del 18 de marzo de 2020, aclaro
que la direccion del manejo del orden publico con el objeto de prevenir y controlar la
propagacion del COVID-19, en el territorio Nacional y mitigar sus efectos, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa de la pandemia, estaria en la cabeza presidencial. Razon
por la cual, las disposiciones para el manejo del orden publico Municipal y Departamental;
deben ser previamente coordinadas con el Ministerio del Interior.
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Que por las secuelas del COVID-19 en el Departamento del Huila, y a nivel Nacional; se
produjo un aumento de la demanda de los servicios en salud, lo que obligé a la E.S.E.
Hospital Universitario Hernando Moncaleano Perdomo de Neiva-Huila, bajo el referenciado
marco factico-juridico, a declararse en ALERTA AMARILLA con la expedicion de la
Resolucion 0371 del 24 de marzo de 2020, dentro de la cual se perentoriamente se trazaron
concretas y especificas funciones y tareas.

Que, precisamente, atendiendo el marco normativo en comento, aunado a la agudizacion
de la problematica sanitaria social que, imperativamente, requeria para la conjuraciéon de
eventuales casos extremos de indole presupuestal y contractual, contar con herramientas
de primera mano y para tales previsiones se expidié la Resolucién No.0375 de marzo 26
de 2020, declarandose la NECESIDAD INMINENTE; la que se ha venido prorrogando de
conformidad con la extensién de la Emergencia Sanitaria.

Que, el Gobierno Nacional al no lograr conjurar la crisis generada por las causales que lo
habian forzado a expedir Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, declarando el Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecologica; tuvo que hacer una nueva expedicion,
mediante el Decreto 637 de mayo 6/2020 repitiéndola, es decir, hacer una nueva
declaratoria el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

Que la Gobernacion-Secretaria de Salud Departamental del Huila con la Circular expedida
en la fecha, diecisiete (17) de julio de 2020, declar6 la ALERTA NARANJA en la red de
salud del departamento, mientras permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social; impartiendo de paso especificas
instrucciones para las diferentes entidades que integran la referida red.

Que consecuente con ello la E.S.E. Hospital Universitario Hernando Moncaleano Perdomo
de Neiva-Huila, entré en consonancia arménica con lo dispuesto por las enunciadas
autoridades Nacional y Territorial, para la materializacion de las tareas concretas
impartidas, expidiendo la Resolucién No.0798 del 17-07/2020 declarandose en ALERTA
NARANJA, quedando esta, ligada al aspecto coetaneo de la referenciada Circular gue se
acoge a la vigencia que, en ultimas, determine el Ministerio de Salud para la Emergencia
Sanitaria.

Que, el Gobierno Nacional, de conformidad con sus elementos de juicio, mediante la
Resolucion 2230 del 27 de noviembre 2020, decidié extender la prorroga de la vigencia de
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la Emergencia Sanitaria hasta el 28 de febrero de 2021; razén por la cual correlativamente
se extendia la ALERTA NARANJA en la E.S.E. Hospital Universitario Hernando
Moncaleano Perdomo de Neiva-Huila hasta la sefialada calenda, esto es, el 28-02/2021.

Que el PLAN HOSPITALARIO PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DE LA
E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDO MONCALEANO PERDOMO DE NEIVA,
cuya génesis se encuentra en el modelo general del Ministerio de Salud, asociado al Plan
Operativo Contingencia Coronavirus SARS CoV-2 (COVID-19) actualizado dentro la
Resolucion del 30-12/2020, contempla en su punto 2.13.2 LA DECLARATORIA
EMERGENCIA HOSPITALARIA Y ACTIVACION DE LA ALARMA (Pg.111), y dentro de
este se determinan los Niveles de las ALERTAS VERDE, AMARILLO, NARANJA Y ROJO.

Que el PLAN HOSPITALARIO PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DE LA
E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDO MONCALEANO PERDOMO DE NEIVA,
fue evaluado el 21 de agosto de 2020, por el Centro Regulador de Urgencias, Emergencias
y Desastres CRUE — HUILA de la Secretaria de Salud Departamental del Huila asi: "De
acuerdo al resultado el nivel del plan hospitalario es adecuado con un 99.64%."

Que por razones obvias factico-juridicas generadas precisamente por las detalladas
circunstancias exoégenas y endogenas, se dio la necesidad de expedir la Resolucion 1713
del 12 enero de 2021 mediante la cual se derogaron las No. 0398 del 2 de abril de 2020, al
igual que su modificatoria 843/2020; para, en su lugar, crear actualizadamente “EL COMITE DE
CRISIS COVID 19 de la E.S.E. Hospital Universitario Hernando Moncaleano Perdomo de Neiva”,
poniéndose a tono y entrando, asi, en consonancia armoénica con el marco normativo anteriormente
considerado.

Que como ya quedo referenciado, merced a la Resolucién No.0798 del 17-07/2020
actualmente la E.S.E. Hospital Universitario Hernando Moncaleano Perdomo de Neiva, se
encuentra en estado de ALERTA NARANJA, las causales que la motivaron en lugar de
eliminarse, 0 al menos mitigarse, estas han ido en aumento, como lo certifica la Subgerencia
Técnica Cientifica “siendo las 12:00 m de enero 18 de 2021, la capacidad instalada del
Hospital de su servicio esencial de Unidades de Cuidados Intensivos, presentan una
ocupaciéon que se encuentra a punto de superar sus capacidades (98%), por lo cual
consideramos que se debe declarar y aplicar las medidas de Alerta Hospitalaria Roja, hasta

Calle 9 No. 15-25 PBX: 871 5907 FAX: 871 4415 — 871 4440 Call center: 8631672 Linea Gratuita:018000957878
Correo Institucional: Hospital.universitario@huhmp.gov.co
Facebook: ESE Hospital Universitario Hernando Moncaleano Perdomo. Twitter: @HUNeiva
www.hospitalneiva.gov.co
Neiva — Huila - Colombia

o ©




L3

" .,_54:{" ,( K
r#ﬂﬁ ;
£ £ pCREDACION

|1

Empresz Social del Estado

RESOLUCION No. 0006
19 de enero de 2021

“POR LA CUAL SE DECLARA LA ALERTA ROJA HOSPITALARIA EN LA E.S.E.
HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDO MONCALEANO PERDOMO DE NEIVA”

que se supere dicha contingencia, la cual pueden ser renovada dependiendo del
comportamiento de los servicios”.

Qué con oficio 13-004-0408 del 8 de octubre del 2020 de la Gerencia del Hospital
Universitario Hernando Moncaleano Perdomo de Neiva, se le informa al Ministerio de Salud
y Proteccion Social la “dificultad extrema para continuar la ampliaciéon de la capacidad
instalada por falta de personal capacitado para la atencion del paciente critico.” A la vez
que se le solicitd de caracter urgente “proveer o en su defecto facilitar la consecucién de
recurso humano (Intensivistas, Enfermeras Jefe, Terapista Respiratorios) que garantice la
operatividad de 30 camas UCI| por un término de tres meses”.

Que el 16 de enero de 2021 se reuni6 el Comité de Crisis Covid-19 y analizé la situacién
critica de ocupacion de la capacidad instalada, dejando como tareas la verificacion de los
presupuestos requeridos en el Plan Hospitalario para la Gestion del Riesgo en lo referente
a la posibilidad de declarar la Alerta Hospitalaria Roja.

Que el 18 de enero de 2021 el Subgerente Técnico Cientifico y la Jefe de Talento Humano
de la E.S.E Hospital Universitario Hernando Moncaleano Perdomo de Neiva, certificaron la
falta de personal para la apertura de 15 camas de cuidado intensivo y poder dar
cumplimiento al Plan de Contingencia Institucional Covid-19.

Que, de conformidad con el enunciado PLAN HOSPITALARIO PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES evaluado el 21 de agosto de 2020 por la Secretaria de Salud
Departamental del Huila, cuando se presente cualquiera de las siguientes condiciones
circunstanciales: “1. La capacidad instalada que se encuentre establecida en Ia
institucion, este saturada luego de la reconversién y expansién. 2. No se cuente con
el numero de Talento humano en salud, disponible para la atencién de victimas o
afectados por la emergencia Hospitalaria. 3. Se agoten las reservas de insumos
médicos, quirdrgicos y recursos en general para la_emergencia Hospitalaria.”
evidenciandose que ya se han materializado las 2 primeras enumeradas, razones por las
cuales, lo viable y procedente, es ACTIVAR LA ALERTA HOSPITALARIA ROJA.

Que el 18 de enero de 2021 se reunio el Comité de Crisis Covid -19 y una vez realizado el
analisis de las certificaciones pertinentes en cuanto a ocupacion de la capacidad instalada,
el recurso humano necesario para la atencion hospitalaria y demas factores relacionados
que garanticen la prestacion del servicio, se tomo la decision de adoptar de manera
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concordante con la declaratoria que se tome por parte de os entes territoriales, la pertinente
Alarma Hospitalaria.

Que el 18 de enero de 2021 el Municipio de Neiva emite el Decreto 0021 de 2021 "POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 0019 DE 2021 QUE ADOPTO LAS
MEDIDAS DEL CUMPLIMIENTO PARA EL AISLAMIENTO SELECTIVO Y
DISTANCIAMIENTO INDIVIDUAL RESPONSABLE EN EL MUNICIPIO DE NEIVA HUILA,
PARA AFRONTAR LA EMERGENCIA SANITARIA Y CALAMIDAD PUBLICA POR
PANDEMIA DE COVID- 19 Y SE ADOPTAN OTRAS DECISIONES.” MODIFICADO POR
EL DECRETO No 020 DE 2020"

Que el 18 de enero de 2021 la Gobernacion del Departamento del Huila emite el Decreto
0006 de 2021, “por medio del cual se adoptan medidas y acciones administrativas vy
policivas transitorias, articuladas con el gobierno Nacional tendientes a mitigar el riesgo de
contagio con ocasién de la situacion epidemioldgica causada por el Coronavirus (COVID
19) en el Departamento del Huila” de esta manera adopta las medidas propuestas por el
Gobierno Nacional contenidas en el Decreto 039 del 14 de enero de 2021.

Que el 19 de enero de 2021 la Secretaria de Salud Departamental del Huila emite la
Resolucion 129 del 19 de enero de 2021 “Por medio del cual se Declara Alerta Roja en la
Red Hospitalaria del Departamento del Huila y se adoptan otras medidas.” Con el objetivo
de mitigar el impacto del COVID-19 y la Red Prestadora de Servicios de Salud; teniendo en
cuenta el informe de ocupacion de Unidades de Cuidado Intensivo UCI, emitido por la
Secretaria de Salud Departamental, con corte al 18 de enero de 2021, indicando que se
encuentra en el 79%.

Que consecuente con lo anterior la E.S.E Hospital Universitario Hernando Moncaleano
Perdomo de Neiva-Huila, debe entrar en consonancia armonica con los dispuesto por las
enunciadas autoridades Nacional y Territorial, para materializar las tareas concretas
impartidas. -

En consecuencia, dandosele el mérito que le corresponde a la anterior motivacion
argumentativa,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la ALERTA ROJA en la E.S.E. Hospital Universitario
Hernando Moncaleano Perdomo de Neiva, de conformidad con la Resolucién 129 de 2021,
expedida el 19 de enero de 2021, por la Secretaria de Salud Departamental del Huila, cuya
duracion sera coetanea a esta.

ARTICULO SEGUNDO: Adoptar como tareas, acciones, actividades y directrices como
complementarias a las existentes en los Manuales, Planes Hospitalarios Internos y las

aplicables en la Alerta Naranja, las sefaladas instructivamente por la referenciada
Resolucion 129 del 19 de enero de 2021, dentro su articulo quinto:

“ARTICULO QUINTO: Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud - IPS, deben
garantizar el cumplimiento de las normas de biosequridad establecidas por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y acatar las siguientes directrices:

1. Se suspenden todos los procedimientos quirtirgicos no urgentes, independiente de su
complejidad, asi como, los procedimientos electivos no quirdrgicos que requieran sedacion.
Solo se permiten las cirugias prioritarias y las cirugias de urgencia no diferible.

2. Intensificar las estrategias de alta temprana y hospitalizacién en casa.

3. Realizar seguimiento diario y reporte en las plataformas indicadas REPS y SIRC a la
ocupacion de las camas de Unidades de Cuidado Intensivo, cuidado intermedio y
hospitalizacion.

4. Las IPS publicas y privadas que requieran camas de UCI para los pacientes, deben
cargar la solicitud en la plataforma que tiene establecida el CRUE de la Secretaria
Departamental de Salud, registrar toda la informacion solicitada y cargar completos los
anexos y soportes de referendo establecidos por las normas.

5. Ninguna IPS publica o privada se debe negar a entregar informacién relacionada con la
capacidad instalada y la ocupacion de las camas de UC/ a los funcionarios de la Secretaria
Departamental de Salud que lo soliciten y estén plenamente identificados.

6. Las IPS publicas y privadas deben continuar fortaleciendo la capacidad de prestacion de
servicios hospitalarios que incluye la suficiencia y capacidad técnica del personal sanitario,
garantia del stock de elementos de proteccion personal para personas asistenciales y
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administrativas, asi como los insumos y medicamentos necesarios para la atencion de
pacientes con COVID-19.

7.Con miras al fortalecimiento de lo establecido en el numeral anterior, se insta a la
utilizacion del mecanismo de Autorizacion de servicios transitorios en el marco de la
emergencia sanitaria, estipulado en la normatividad vigente, buscando controlar el riesgo
asociado a la prestacion de servicios de salud, las condiciones en que estos se ofrecen
para dar seguridad a los usuarios y con el objelivo de no interponer barreras innecesarias
en la prestacion de los servicios de salud, esta entidad emitié el documento “Orientaciones
para el alistamiento y autorizacion transitoria de servicios de cuidado intensivo e intermedio
adultos para la autorizacién transitoria de los servicios de cuidado intensivo y cuidado
intermedio”.

8. Fortalecer las estrategias de eficiencia hospitalaria que incluya altas tempranas,
mejoramiento del giro cama y demés indicadores hospitalarios que optimicen la rotacion de
las camas hospitalarias, en marco de la atencioén integral del paciente.

9. Continuar con las medidas de ingreso a los Servicios de Urgencias para la identificacion,
deteccion y diagndstico de posibles casos de COVID-19.

10. Continuar con las estrategias para la tamizacion de pacientes con sintomas
respiratorios, los cuales deberan realizarse desde el ingreso a los servicios de salud, e
iniciar las medidas de aislamiento respiratorio que incluyan, el uso de mascaras quirargicas
convencionales, asi como la identificacion y priorizacion e identificacion de los pacientes
compatibles con la definicion de caso en el triage y en consulta externa.

11. Indagar en la estacion de triage la presencia de sintomas respiratorios o fiebre, y en tal
caso iniciar medidas de contencion e implementar la "etiqueta respiratoria”.

12. Garantizar las medidas de bioseguridad en las Instituciones de Salud segun lo dispuesto
en el "Manual de bioseguridad para prestadores de servicios de salud que brinden atencion
en salud ante nuevo coronavirus (SARS-CoV- 2/COVID-19) a Colombia", emitido por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.”

ARTICULO TERCERO: Complementar las acciones a tomar, adoptando como tareas,
acciones y actividades existentes en el Plan Hospitalario Para La Gestion del Riesgo de
Desastres 2020 conforme a la activacion de la Alerta Roja Hospitalaria:

- Se activa retine el Comité Hospitalario de Emergencias para la toma de decisiones
especiales.

- Se efectuan las diferentes acciones de contingencia, logistica, gestion
administrativa, coordinacion interna o externa requeridas.
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RESOLUCION No. 0006
19 de enero de 2021

“POR LA CUAL SE DECLARA LA ALERTA ROJA HOSPITALARIA EN LA E.S.E.
HOSPITAL UNIVERSITARIO HERNANDO MONCALEANO PERDOMO DE NEIVA”

- Se apoya la activacion y operacion de los diferentes equipos de respuesta de la
ES.E. HUHMP. en cada una de las areas.

- Se verifican y ajustan en general las condiciones de operacion de todas las areas y
equipos de respuesta, evaluando periodicamente su desemperio hasta el final de la
Alerta Hospitalaria Roja.

ARTICULO CUARTO: Suspender a los funcionarios de la entidad durante el lapso que dure
la presente medida, la concepcion de permisos, licencias y vacaciones.

ARTICULO QUINTO: la presente resolucion se publicara en la pagina WEB: https://hospital
neiva.gov.co/ y rige a partir de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

7

EMMA CONSTANZA QUE MENACA
GERENTE

Aprobo:  CARLOS DANIEL MAZABEL CORDOBA
Subgerente Técnico-Cientifico.

Revise: OSCAR JAVIER CAQUIMBO CUBILLOS
Coordinador Seguridad y Salud en el Trabajo.

Proyectd: RODRIGO HERNANDEZ POLANIA
Jefe de Oficina Juridica . % g
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