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INTRODUCCION

La Oficina de Control Intemo, en cumplimiento de lo prescrito en el Decreto 984 del 14 de mayo de
2012, que modificé el articulo 22 del Decreto 1737 del 1998 y el Decreto Unico 1068 de 2015, Unico
del Sector Hacienda y Crédito Pablico, en su articulo 2.8.4.8.2; establecié, para los entes que
manejan recursos publicos en el orden nacional, que: “Las Oficinas de Control Intemo verificaran
en forma mensual el cumplimiento de estas disposiciones, como de las demas de restriccion de
gasto que continuan vigentes; estas dependencias prepararan y enviaran al representante legal de
la entidad u organismo respectivo, un informe trimestral, que determine el grado de cumplimiento
de estas disposiciones y las acciones que se deben tomar al respecto”.

En tal sentido, orientados por la misma normatividad y en cumplimiento de sus funciones, la Oficina
de Control Interno de la E.S.E. Hospital Universitario de Neiva, ha considerado conveniente
continuar adelantando seguimientos periédicos a algunos conceptos de gasto; por lo cual presenta
este informe, con corte a 31 de agosto de 2019.

OBJETIVO GENERAL

Analizar la observancia de la eficiencia y austeridad en el gasto pablico, con corte a 31 de agosto
de 2019, en cumplimiento de las normas establecidas; y aportar elementos de juicio que favorezcan
la toma de decisiones y el mejoramiento continuo de la entidad.

ALCANCE

Para el informe en mencion se procede con la revisién de los gastos y la informacion remitida por
las diferentes areas, tomando como referentes: La ejecucion presupuestal, los estados contables,
comprobantes de egresos, la planta de personal, los contratos de prestacion de servicios y los
Informes de estadisticas, entre otros; todo ello suministrado por los Grupos de Gestion Financiera,
Gestién Humana y Gestion Administrativa.

METODOLOGIA

Se tomé como punto de referencia el comportamiento de los gastos de funcionamiento con corte a
31 de agosto de 2019 con relacion al mismo periodo de la vigencia 2018, teniendo en cuenta el
valor comprometido que se registra en la ejecucién presupuestal; para los siguientes conceptos:

Administracién de Personal, honorarios y contratacion de servicios personales indirectos.
Servicios Publicos (Incluyendo Teléfono Fijo y Celular).

Otros gastos (Arrendamiento, mantenimiento y reparaciones locativas, Combustibles,
Papeleria, Impresos y Publicaciones, Seguros, Vigilancia y Aseo, Comunicacion y
Transporte).

Gastos de Operaciéon Comercial.

Sentencias y Conciliaciones.
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Ejecucion Del Presupuesto De Gastos

CONCEPTO

Gastos de Personal
Servicios Personales Indirectos
Gastos Generales
Transferencias Corrientes
Gastos de Operacion
Comercial y de Prestacion de
Servicios

Inversion

Recursos de Regalias

Deuda Publica

Cuentas por Pagar - Vigencia
Anterior

TOTAL COMPROMISO

W"(“ g( K

ACREDITACION
APROPIACION APROPIACION ,
INICIAL A CORTE  DEFINITIVAA CORTE ~ VARACION
A01ENERODE A 31 DICIEMBRE DE % VARIACION $
2019 2018
$45.764.050.000 $31.023.428.000 4751% | $14.740.622.000
$70.360.000.000 $65.726.042.756 7.05% | $4.633.957.244
$29.810.000.000 $24.708 141,321 20,65% | $5.101.858.679
$3.824.000.000 $2.448.108.038 56.20% | $1.375.891.962
$46.620.000.000 $39.405.795.182 18.31% |  $7.214.204.818
$13.588.700.000 $3.600.000.000 277.46% | $9.988.700.000
$0 $3.051.167.105 | (100,00%) | ($3.051.167.105)
$1.830.000.000 $1.900.000.000 (3,68%) ($70.000.000)
$12.703.250.000 $29.419.804.521 (56,82%) | ($16.716.554.521)
$224.500.000.000 $201.282.486.923 11,53% | $23.217.513.077

Tabla No. 1: Comparativo Apropiacion Inicial 2019 v/s Apropiacién Final 2018
Fuente: Ejecucion Presupuestal — Dindmica Gerencial

El presupuesto inicial para la vigencia 2019 se aprob6 en $224.500 millones, superior en un 11.53%
al de la vigencia 2018, que terminé en la suma de $201.282 millones; con unas proyecciones
bastante optimistas asociadas al proceso de acreditacién institucional; aumentando principalmente
los Gastos de Personal en un 47,51% como consecuencia de la vinculaciéon nuevo personal a la
némina de planta de la E.S.E. HUHMP.

Acumulado Acumulado
CONCEPTO Comprometido Comprometido VAR@C'ON VARIACION $
Vigencia 2019 Vigencia 2018 ¢

Gastos de Personal $24.006.397.343 | $19.452.856.644 23.41% $4.553.540.699
Servicios Personales Indirectos $61.039.312.638 | $50.104.246.683 21,82% $10.935.065.955
Gastos Generales $22.097.477.725 | $17.858.577.636 23,74% $4.238.900.089
Transferencias Corrientes $2.785.027.463 $1.256.123.948 121,72% $1.528.903.515
Gastos de Operacion Comercial

y do Prostacion da Servicios $41.753.165.449 | $33.213.248.497 25.71% $8.539.916.952
Inversion $2.975.353.956 |  $3.561.878.256 (16,47%) (§586.524.300)
Recursos de Regalias $- | $3.031.709629 | (100,00%) ($3.031.709.629)
Deuda Publica $1336.316.901 |  $1.431.194.834 (6,63%) ($94.877.933)
f\:ﬁe’;’f}f por Pagar - Vigencia $12.190.533.260 | $29.484.723.536 (58.65%) |  ($17.294.190.276)
TOTAL COMPROMISO $168.183.584.735 | $159.394.559.663 551% $8.789.025.072

Tabla No. 2: Comparativo compromisos 2019 — 2018 Segundo Cuatrimestre.
Fuente: Ejecucion Presupuestal — Dinamica Gerencial
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En general, el comportamiento presupuestal de la Empresa Social del Estado Hospital Universitario
Hernando Moncaleano Perdomo al segundo cuatrimestre de la vigencia 2019 refleja la siguiente
situacion:

Total Ingresos Causados: $219.793.853.770
Total Gastos Comprometidos: $168.183.584.735
Superavit Presupuestal: $51.610.269.034

Si comparamos Recaudos vs Compromisos, los resultados son los siguientes:

Total Ingresos Recaudados: $126.462.622.917
Total gastos comprometidos: $168.183.584.735
Déficit Presupuestal: $41.720.961.818

Equilibrio Presupuestal

Valor de la Ejecucién de Ingresos Totales Recaudados en la vigencia (Incluyendo recaudo de
Cuentas por Cobrar de vigencias anteriores) / Valor de la ejecucion de gastos comprometidos
(Incluyendo Cuentas por Pagar de vigencias anteriores.

$126.462.622.917/ $168.183.584.735 = 75%

El resultado del indicador a 31 de agosto de 2019 muestra que el total recaudado por concepto de
ingresos, a pesar de tener un buen comportamiento, asume tan solo el 75% del total de gastos
comprometidos, generando un déficit de $41.720.961.818; resaltando que la meta establecida por
la administracion para esta relacion ingresos - gastos es >= 1; precisando que si bien los
compromisos estas proyectados en su gran mayoria hasta diciembre 31 de 2019, es prioritario
implementar directrices tendientes a lograr el equilibrio presupuestal; fortaleciendo la venta de
servicios y su posterior recuperacion de cartera; pero especialmente, racionalizando los gastos de
conformidad con el comportamiento de los ingresos; siendo necesaria la_construccion e
implementacion de una Politica de Austeridad del Gasto que contribuya al fortalecimiento de la
planeacién y ejecucion del gasto; y al logro del equilibrio presupuestal; como lo ha venido reiterando
esta oficina desde el primer informe de austeridad del gasto presentado a la alta Gerencia, sin que
se avance en ello; al igual que lo exige el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién en la Dimension
2: Direccionamiento Estratégico y Planeacién, en su Politica de Gestién Presupuestal y Eficiencia
del Gasto Publico; siendo recomendable ajustar la politica recientemente aprobada, por cuanto no
contiene lineamientos precisos en materia de austeridad del gasto.

A continuacion, se presenta el comportamiento de los gastos mas representativos, correspondientes
al segundo cuatrimestre de la vigencia 2019, en comparacién con el mismo periodo del 2018.

Gastos de Personal
Acumulado Acumulado

CONCEPTO Comprometido Comprometido
Vigencia 2019  Vigencia 2018

VARACION  VARIACION
RELATIVA  ABSOLUTA

SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A 417.513.324.929 $14.113.888.056  24,00% $3.399.436.873
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SUELDOS PERSONAL DE NOMINA $12.235.406.796  $10.094558.528  21,21%  $2.140.848.268
HORAS EXTRAS, DOMINICALES, FESTIVOS
O $2.028.789.374 $1501547410  3511%  $527.241.964
PRIMA TECNICA $264.421239  $308.893512  (14,40%)  -$44.472.273
INDEMNIZACION POR VACACIONES $250.735.610 $90075964  178,36%  $160.659.646
PRIMA DE VACACIONES $570.463.900  $388.676.460  46,77%  $181.787.440
BONIFICACION POR SERVICIOS
it $265.635.520  $247.248.529 7.44%  $18.386.991
BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION $67.705.616 $45.785.102  47,88%  $21.920.514
PRIMA DE SERVICIOS $1540.506.545 $1226378839  25,62%  $314.217.706
PRIMA DE NAVIDAD $54.819.139 $13.271.728  100,00%  $41.547.411
SUBSIDIO DE ALIMENTACION $51.206.042 $47.838.199 7,04% $3.367.843
AUXILIO DE TRANSPORTE $79.068.141 $70.136.566  12,73% $8.931.575
INCREMENTO VACACIONAL $93.649119  $69.028532  35.67%  $24.620.587
GASTOS DE REPRESENTACION $10.827.888 $10.448 687 3,63% $379.201
CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA
ettt e $3.059.751.365 $2.398.219.318  27,58%  $661.532.047
CESANTIAS FONDOS PRIVADOS $442.175.887  $194.151418  127,75%  $248.024.469
PENSIONES FONDOS PRIVADOS $562.330.300  $450.594.900  24,80%  $111.744.400
SALUD EPS PRIVADAS $1174.956.778  $1.000.726.800  16,36%  $165.229.978
ﬁgﬁfgg PROFESIONALES SECTOR $331.056.400  $274315400  20,68%  $56.741.000
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR $549.223.000  $460.430.800  17,00%  $79.792.200
CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA
SOMINA SEETOR PUBLICO $3433.321.040  $2.040749270  1675%  $492571.779
CESANTIAS FONDOS PUBLICOS $1621.617271  $1371.063170  18,27%  $250.554.101
PENSIONES FONDOS PUBLICOS $11249752078  $982.741400  14,47%  $142.233.878
ICBF $411.997.100  $352.145800  17,00%  $59.851.500
SENA $274.731.400  $234799.100  17,01%  $39.932.300
TOTALES $24.006.397.343 $19.452.856.644  23.41% $4.553.540.699

Tabla No. 3: Comparativo Compromisos Nomina 2019 — 2018 Segundo Cuatrimestre.

Fuente: Ejecucion Presupuestal — Dinamica Gerencial

En términos generales, el valor total comprometido referente al gasto de personal con corte a 31 de
agosto de 2019 ascendi6 a $24.006.397.343 y para el mismo periodo del afo 2018 fue de
$19.452.856.644 con un incremento absoluto de $4.553.540.699 equivalente al 23,41%, que se
considera razonable debido a que la entidad continia realizando incorporaciones a la planta del
Hospital, laboralizando la misma, en concordancia con directrices del orden nacional y como
producto de la Convocatoria N° 426 de 2015 de la Comision Nacional del Servicio Civil; a través de
la cual se presentaron variaciones en la planta de personal (Retiros e incorporaciones) que arrojan
con corte a agosto 31 de 2019, un total de 496 funcionarios; precisando también que a los
funcionarios que perdieron sus cargos, cerca de 110, la entidad generd las correspondientes
liquidaciones; contribuyendo al incremento en el comportamiento de estos rubros.

Desde el afio 2012, la administracién bajo la responsabilidad del Dr. Jesus Antonio Castro Vargas,
viene realizando incorporaciones a la planta de personal del hospital, en diferentes profesiones
como lo son médicos, auxiliares de enfermeria, jefes de enfermeria y personal administrativo tanto
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profesionales universitarios como auxiliares; personal que venia asociado a diferentes procesos
institucionales, por medio de agremiaciones sindicales.

Contratacion de Servicios Personales Indirectos

Acumulado Acumulado
: : VARACION  VARIACION
CONCEPTO Comprometido Comprometido

Vigencia 2019 Vigencia 2018 RECATIVA - ABSOLUTA
HONORARIOS $1870406.452  $2.007.108.349 (6.36%)  ($127.701.897)
REMUNERACION SERVICIOS TECNICOS .
S HETRACION $59.157.463.661  $48.097.138.334 23.00%  $11.060.325.327
APRENDICES SENA O PRACTICAS $2.442.525 $0 100,00% $2.442.525

UNIVERSITARIAS
Tabla No. 4: Comparativo compromisos de Honorarios y Servicios Técnicos 2019 - 2018
Fuente: Ejecucion Presupuestal — Dindmica Gerencial

En lo corrido de la vigencia de 2019, los honorarios presentan una disminucién de $127.701.897,
equivalentes al 6,36% frente al mismo periodo del 2018; no obstante, al corte 31 de agosto de 2019
se ha comprometido el 67,12% del total apropiado; quedando pendiente por ejecutar el valor de
$920.583.548 para el cubrimiento total de este rubro hasta el mes diciembre del afio en curso; lo
anterior debido a que la mayoria de la contratacion por este rubro ya esta definida hasta el 31 de
diciembre de 2019.

La contratacion que se realiza con cargo al rubro de Remuneracion de Servicios Técnicos, tanto
Administrativos como Operativos, basicamente con agremiaciones y servicios de apoyo a cargo de
terceros, se aumenté en $11.060.325.327 en el 2019; comrespondientes al 23%; pasando de
$48.097.138.334 en el 2018 a $59.157.463.661 en la vigencia 2019. Este rubro, tanto administrativo
como operativo, a corte de 31 de agosto de 2019, se encuentra comprometido en un 87.64%
quedando pendiente de ejecutar el valor de $8.342.536.339 para los servicios técnicos
administrativos y de operacion; lo anterior debido a que la mayoria de la contratacion por este rubro
esta hasta el 31 de diciembre de 2019.

Se cre6 el rubro Aprendices Sena o Practicas Universitarias, de operacion con una apropiacion
inicial de $30.000.000 de la cual no se ha ejecutado ningln valor; también se apropiaron
$30.000.000 para la parte administrativa la cual aument6 en 100% debido ala incorporacion de un
aprendiz del SENA desde el mes de junio de la presente vigencia.

A nivel de detalle, la Remuneracion de los Servicios Técnicos Administrativos aumento
considerablemente en $3.568.075.327 equivalente al 26.29%; comprometiendo asi el 97,95% del
total apropiado para la vigencia en curso; quedando pendiente tan solo por ejecutar el valor de
$359.536.339; lo anterior refleja que este rubro no ha disminuido como se esperaba por la
vinculacion de personal que venia como agremiado y pasé a la planta; ya que el valor comprometido
a 31 de diciembre de 2018 fue de $17.444.289.715y el valor apropiado para la vigencia 2019 es de
$17.500.000.000, el cual de seguir la tendencia que viene muy seguramente se va a ejecutar en su
totalidad; por lo cual, segin la proyeccion, no reflejaria una disminucion si no por el contrario un
leve aumento; lo cual llevara a la entidad a realizar una adiccién para lograr terminar la vigencia.
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Por otra parte, Remuneracion de los Servicios Técnicos Operativos aument6 en $7.492.250.000
equivalente al 21.70%; comprometiendo a corte a 31 de agosto de 2019 el 84,03% del total
apropiado; quedando pendiente por ejecutar el valor de $7.983.000.000; lo anterior refleja que este
rubro no ha disminuido como se esperaba debido a la vinculacion de personal agremiado a planta
de personal ya que el valor comprometido a 31 de diciembre de 2018 fue de $45.715.487.687 y el
valor apropiado para la vigencia 2019 es de $50.000.000.000, el cual de seguir la tendencia que
viene muy seguramente se va ejecutar en su totalidad antes de terminar la vigencia en curso; por
lo cual no reflejaria una disminucion si no por el contrario un leve aumento.

Servicios Publicos (Incluyendo Teléfono fijo y Celular).

CONCEPTO Acumulado Acumulado VARACION VARIACION

Comprometido Comprometido RELATIVA ABSOLUTA
Vigencia 2019 Vigencia 2018

SERVICIOS PUBLICOS -

ADMINISTRATIVOS $1.444,294 372 $940.643.890 53,54% $503.650.482

SERVICIOS PUBLICOS -

OPERATIVOS $1.909.111.586 $2.058.224.970 (7,24%) ($149.113.384)

TOTALES $3.353.405.958 $2.998.868.860 11,82% $354.537.098

Tabla No. 5: Comparativo compromisos de servicios Publicos 2019 - 2018
Fuente: Ejecucién Presupuestal — Dinamica Gerencial

El concepto total Servicios Puablicos se aument6 en $354.537.098 millones equivalente al 11.82%
con relacion al mismo periodo de la vigencia 2018; consecuencia de los servicios publicos
administrativos que aumentaron en un 53.54% con relacién al mismo periodo.

A nivel de detalle el rubro de servicios publicos administrativos ha ejecutado el 72.2% del total
apropiado para la vigencia 2019; quedando por ejecutar el valor de $555.705.627 millones; en
cuanto a los servicios publicos operativos se ha ejecutado el 51.6% de lo apropiado quedando por
ejecutar el valor de $1.790.888.414 del total apropiado para la vigencia actual, para lo cual se es
necesario realizar una revision al consumo de estos servicios con el fin controlar estos gastos y
garantizar que los recursos apropiados alcancen hasta diciembre de 2019. Los servicios publicos
administrativos y operativos registraron el siguiente comportamiento detallado:

Razén Social CONCEPTO Acumulado Acumulado VARACION VARIACION
Entidad Comprometido Comprometido RELATIVA ABSOLUTA
Prestadora Del Vigencia 2019 Vigencia 2018

Servicio

Colombia Pagos del servicio

Telecomunicacione  telefénico de lineas

s Y Empresa De fiias y lineas de

Telecomunicacione | el e $89.416.943 $81.166.895 10,16% $8.250.048
s De Bogoté SA

ESP

Electrificadora Del Pago Del Servicio

Huila De Energia. $1.989.559.626 $1.857.169.062 7,13%  $132.390.564
Empresas Pdblicas  Pago Del Servicio

De Neiva Del Agua. $310.475.300 $316.989.277 (2,05%) ($6.513.977)
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Prestacion del
servicio de
recoleccion,
transporte,
. tratamiento
Incinerados Del o iyl
Huila - INCIHUILA ~ '"oneracon. - ¥ $640.584.000 $479.484.000 3360%  $161.100.000
SA ESP dlsposncaon final de
T residuos
biomédicos,
patégenos, aguas
residuales
contaminadas.
Pago del servicio de
TV.SANVSAS  ‘elevision. $5.832.000 $5.400.000 8,00% $432.000
(ALPAVISION HD)
TELMEX Pago del servicio de
COLOMBIA S.A intenet. $34.132.616 $33.179.256 2,87% $953.360
COMCEL
ALCANOS DE Pago servicio de
E%LSMBIA SA gas. $241.164.673 $197.624.370 2203%  $43.540.303
g’;{CSK MASIVO Senvicio web. $1.400.000 $1.200.000 16,67% $200.000
MEDIA Servicio de internet
COMMERCE alterno. $40.840.800 $26.656.000 5321%  $14.184.800
PARTNERS S.A.S.
TOTAL $3.353.405.958 $2.998.868.860 11,82%  $354.537.098

Tabla No. 6: Comparativo compromisos de servicios Publicos detallado 2019 - 2018
Fuente: Libro de Gastos Por Rubro - Dinamica Gerencial

Llama la atencion el crecimiento en el gasto del servicio de recoleccion, transporte, tratamiento,
incineracion, y disposicion final de residuos biomédicos, patdgenos, aguas residuales
contaminadas; que amerita la intervencion de la respectiva supervision y de la Subgerencia
Administrativa respecto de las causas del mismo y los controles a implementar al interior de la
institucion para avanzar en su racionalizacion.

En comparacién con el mismo periodo del afio 2018 se refleja un incremento en el servicio de
energia por valor de $132.390.564 que equivale al 7,13% lo que amerita una revision integral al
mismo, desde negociacion de tarifas y consumo; asi mismo, se observa un aumento del 10.16% en
el servicio telefénico de lineas fijas y lineas de celulares; en tal sentido es importante que la
Subgerencia Administrativa revise los consumos de estas lineas con el fin de mantener controlado
el gasto de los mismos.

Por otra parte, disminuyé en un 2.05% el servicio del agua en comparacion con el mismo periodo
de la vigencia 2018; lo que igualmente evidencia un buen resultado de la campafa de
racionalizacion en el consumo de este preciado liquido.
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Arrendamientos

CONCEPTO Acumulado Acumulado VARACION VARIACION
Comprometido Comprometido RELATIVA ABSOLUTA
Vigencia 2019 Vigencia 2018
ARRENDAMIENTOS $339.997.401 $343.715.088 (1,08%) ($3.717.687)

Tabla No. 7: Comparativo compromisos de Arrendamientos 2019 -2018
Fuente: Ejecucion Presupuestal - Dinamica Gerencial

Con corte agosto 2019, disminuy6 levemente el concepto de arrendamientos, tanto de bienes
inmuebles como de equipos, en $3.717.687 equivalente al 1.08% con relacion al afio
inmediatamente anterior; para este concepto en lo administrativo se ha ejecutado el 99.77% del
total apropiado para la vigencia 2019; quedando por ejecutar el valor de $56.175; incluyendo una
adicién de $15.000.000 que se realizé el 31 de mayo de 2019 y para los operativos se ha ejecutado
el 71.60% del total apropiado para la vigencia actual pendiente por ejecutar el valor de
$124.946.424, esto debido a que la mayoria de la contratacién se ha realizado hasta el 31 de
diciembre del afio en curso.

Mantenimiento Hospitalario

CONCEPTO Acumulado Acumulado VARACION  VARIACION

Comprometido Comprometido RELATIVA  ABSOLUTA
Vigencia 2019 Vigencia 2018

MANTENIMIENTO

HOSPITALARIO - BIENES - ,,

OBERACION. $2.417.518.063 $2.098.789.076 15,19%  $318.728.987

ADMINISTRACION

MANTENIMIENTO

HOSPITALARIO - SERVICIOS

OBERACION $6.222.550.191 $5.976.376.736 412%  $246.173.455

ADMINISTRACION

TOTALES $8.640.068.254 $8.075.165.812 7,00%  $564.902.442

Tabla No. 8: Comparativo compromisos de Arrendamientos 2019 - 2018
Fuente: Ejecucion Presupuestal - Dinamica Gerencial

El total consolidado (Incluyendo Bienes y Servicios) del rubro relacionado con Mantenimiento
Hospitalario aumenté en un 7%, pasando de $8.075.165.812 en la vigencia 2018 a $8.640.068.254
en la vigencia 2019; quedando pendiente por ejecutar el valor de $2.584.931.746 de
$11.225.000.000 como apropiacion inicial para la vigencia 2019. Asi mismo, el Mantenimiento
Hospitalario - Bienes de administracion y operacion, aument6 en un 15,19%; al igual que el
Mantenimiento Hospitalario de Servicios de administracién y operacion, que aumenté en un 4,12%;
detallando que los servicios de administracion se ejecutaron en 84.87% y los de operacion en
78.14% con corte agosto de 2019 del total apropiado para la vigencia actual.

Es importante mencionar que frente al total del presupuesto de la vigencia 2019, se ha
comprometido el 3.85% a corte agosto de 2019; por lo que teniendo en cuenta que el Decreto
N°1298 de 1994, articulo 90 y Decreto N°1769 de 1994, en su articulo 1°, establecen que la
destinacién de los recursos financieros para el rubro Mantenimiento Hospitalario debe ser, como
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minimo, del 5% del Presupuesto Total, para lo cual queda faltando disponer para el 2019 el valor
de $2.584.931.746, para lo cual es importante tener control de estos rubros con el fin de cumplir
con lo dispuesto en la normatividad vigente al finalizar la vigencia 2019.

Combustibles y Lubricantes

CONCEPTO Acumulado Acumulado VARACION VARIACION
Comprometido Comprometido RELATIVA ABSOLUTA
Vigencia 2019 Vigencia 2018

COMBUSTIBLES Y

LUBRICANTES - $25.715.802 $24.259.840 6,00% $1.455.962

ADMINISTRACION

COMBUSTIBLES Y
LUBRICANTES -OPERACION $94.335.858 $68.230.522 38,26% $26.105.336

TOTALES $120.051.660 $92.490.362 29,80% $27.561.298

Tabla No. 9: Comparativo compromisos de Combustibles y lubricantes 2019 - 2018
Fuente: Ejecucion Presupuestal - Dinamica Gerencial

Para el 2019 el Total de los Combustibles y Lubricantes aumentaron considerablemente en un
29.80% en comparacion al mismo periodo de la vigencia 2018, principalmente en los operativos que
aumentaron en un 38.26% de los cuales para la vigencia 2019 se ha ejecutado con corte a 31 de
agosto de esta vigencia el 62.89% del total apropiado para al vigencia en curso; que de continuar
con esta tendencia muy seguramente requerirad una adicion presupuestal para lograr cumplir los
compromisos con corte a diciembre de 2019.

Asi mismo, los administrativos aumentaron en un 6%; no obstante, es importante resaltar que
administrativamente se debe a mayores gestiones gerenciales, especiaimente hacia la ciudad de
Bogota, con desplazamiento via terrestre y no en avion, contribuyendo con ello a la racionalizacion
de los gastos institucionales.

Papeleria

CONCEPTO Acumulado Acumulado VARACION VARIACION
Comprometido Comprometido RELATIVA ABSOLUTA
Vigencia 2019 Vigencia 2018

PAPELERIA -

ADMINISTRACION $13.683.384 $18.188.758 (24,77%) ($4.505.374)

PAPELERIA - OPERACION $29.167.195 $42.064.928 (30,66%) ($12.897.733)

TOTALES $42.850.579 $60.253.686 (28,88%) ($17.403.107)

Tabla No. 10: Comparativo compromisos Papeleria 2019 - 2018
Fuente: Ejecucion Presupuestal - Dinamica Gerencial

Durante el 2019, el concepto de papeleria disminuy6 en un 28,88% pasando de $60.253.686 a
$42.850.579 en agosto de 2019; esto debido a la aplicabilidad y acatamiento de la Politica Ambiental
y en especial de la estrategia de “Cero Papel’ y del uso institucional del software de Gestion
Documental, intranet y redes sociales como diferentes mecanismos de comunicacion intema y
externa; al igual que los controles establecidos en el Aimacén General para el despacho de insumos
hospitalarios.
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Impresos y Publicaciones

CONCEPTO Acumulado Acumulado VARACION VARIACION
Comprometido Comprometido RELATIVA ABSOLUTA
Vigencia 2019 Vigencia 2018

IMPRESOS Y 9

PUBLICACIONES $404.169.682 $410.038.791 (1,43%) ($5.869.109)

Tabla No. 11: Comparativo compromisos Impresos y Publicaciones 2019 - 2018
Fuente: Ejecucion Presupuestal - Dinamica Gerencial

Para la vigencia actual el concepto de Impresos y Publicaciones disminuy6 levemente en
$5.869.109 equivalente al 1,43% en comparacion con el mismo periodo de 2018; no obstante, al
cierre de agosto 2019, los impresos y publicaciones administrativos se han ejecutado el 89,63% del
total apropiado para la vigencia y los operativos se han ejecutado en un 87.12%; esto debido ha
que el contrato de suministro de papeleria preimpresa esta hasta el 31 de diciembre de la vigencia
en curso.

Seguros

CONCEPTO Acumulado Acumulado VARACION VARIACION
Comprometido Comprometido RELATIVA ABSOLUTA
Vigencia 2019 Vigencia 2018

SEGUROS $854.466.931 $630.715.333 35,48% $223.751.598

Tabla No. 12: Comparativo compromisos Seguros 2019 - 2018
Fuente: Ejecucion Presupuestal - Dinamica Gerencial

El concepto de Seguros aumenté en un 35.48% pasando de $630.715.333 a $854.466.931 para la
vigencia 2019; ocasionado que al corte de agosto de 2019, el concepto de seguros administrativos
se ha ejecutado el 97,41% del total apropiado para la vigencia y los operativos se han ejecutado en
un 99.8%: no obstante es importante mencionar que todo esta asegurado hasta febrero de 2020 y
el incremento en este rubro obedece al aumentd en la propiedad planta y equipo del hospital
principalmente por la torre matemo infantil.

Vigilancia y Aseo

CONCEPTO Acumulado Acumulado VARACION VARIACION
Comprometido Comprometido RELATIVA ABSOLUTA
Vigencia 2019 Vigencia 2018

VIGILANCIAY ASEO $4.820.981.312 $3.047.711.520 58,18%  $1.773.269.792

Tabla No. 13; Comparativo compromisos Vigilancia y Aseo 2019 - 2018
Fuente: Ejecucion Presupuestal - Dinamica Gerencial

El concepto de Vigilancia y Aseo se mantiene exactamente igual al corte de 30 abril de 2019; en el
cual se menciona que, en general aumenté en $1.773.269.792 correspondiente al 58.18%;
detallando que los administrativos aumentaron en un 92.68% vy los operativos en 52.70 en
comparacién con el mismo periodo de 2018; conllevando a que al corte de agosto de 2019 el
concepto de vigilancia y aseo administrativos este ejecutado en un 88.93% y los operativos en un
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86.44% del total apropiacion definitiva para la vigencia 2019; esto debido a que la mayoria de la
contratacion se realizé hasta diciembre de 2019.

Comunicacion y Transporte

CONCEPTO Acumulado Acumulado VARACION VARIACION
Comprometido Comprometido RELATIVA ABSOLUTA
Vigencia 2019 Vigencia 2018

-?g XA#SN;g:;?g)N v $55.812.749 $51.276.368 8,85% $4.536.381

Tabla No. 14: Comparativo compromisos Comunicacién y Transporte 2019 -2018
Fuente: Ejecucion Presupuestal - Dinamica Gerencial.

El concepto de Comunicacion y Transporte aumenté en 8.85% en comparacién al mismo periodo
de la vigencia 2018; detallando que al cierre del mes de agosto de 2019 para los administrativos se
ha ejecutado el 64.21% y los operativos el 79% del total de la apropiacion inicial para la vigencia en
curso.

Elementos de Aseo

CONCEPTO Acumulado Acumulado VARACION VARIACION
Comprometido Comprometido RELATIVA ABSOLUTA
Vigencia 2019 Vigencia 2018

ELEMENTOS DE ASEO $1.445.312.634 $1.092.582.151 32,28% $352.730.483

Tabla No. 15: Comparativo compromisos Elementos de Aseo 2018 — 2017
Fuente: Ejecucion Presupuestal - Dinamica Gerencial

El concepto de Elementos de Aseo en general aumento considerablemente en 32.28% en
comparacién al mismo periodo de la vigencia 2018; detallando que los elementos de aseo
administrativos aumentaron en un 56.89% y los operativos aumentaron en 29.07% en comparacion
con el afio 2018: conllevando a necesitar una adicion para los administrativos de $50.000.000 y los
operativos de $227.972.663 la cual se realiz6 el pasado 31 de mayo de 2019; por otra parte, se ha
ejecutado de los elementos de aseo administrativos el 86.05% y de los operativos el 87.35% del
total apropiado para la vigencia en curso, incluyendo la adicién realizada el 31 de mayo de 2019,
situacion que amerita una inmediata revisién respecto al control en el consumo de este tipo de
elementos, por parte de la Subgerencia Administrativa.

Vajilla y Menaje

CONCEPTO Acumulado Acumulado VARACION VARIACION
Comprometido Comprometido RELATIVA ABSOLUTA
Vigencia 2019 Vigencia 2018

VAJILLA'Y MENAJE $174.332.905 $159.938.511 9,00% $14.394.394

Tabla No. 16: Comparativo compromisos Vajilla y Menaje 2019 - 2018
Fuente: Ejecucion Presupuestal - Dinamica Gerencial

El concepto de Vaijilla y Menaje aument6 en $14.394.394 correspondiente al 9% en comparacion
con la vigencia 2018; por otro lado, al corte de agosto de 2019, este concepto se ha ejecutado en
un 67.05% del total apropiado para la vigencia en curso.
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Compra de Equipos

CONCEPTO Acumulado Acumulado VARACION VARIACION
Comprometido Comprometido RELATIVA ABSOLUTA
Vigencia 2019 Vigencia 2018

COMPRA DE EQUIPOS $1.022.721.000 $110.264.260 827,52% $912.456.740

Tabla No. 17;: Comparativo compromisos Compra de Equipos 2019 - 2018
Fuente: Ejecucion Presupuestal - Dinamica Gerencial

El concepto de Compra de Equipos en general aumento considerablemente en $912.456.740
correspondiente al 827.52% en comparacion con la vigencia 2018; esto debido a la compra de
equipos del rubro operativos los cuales aumentaron en 2.698.65% pasando de $76.524.820 en el
2018 a $2.141.661.670 esto como consecuencia a la compra de equipos para la habilitacion del
hospital con el fin de cumplir el objetivo institucional de la acreditacion.

Por esta razon este rubro paso de tener una apropiacion definitiva en el 2018 de $284.961.501 a

una apropiacién inicial para la vigencia 2019 de $1.200.000.000; por otra parte, al corte de 31 de
agosto del afo en curso, la compra de equipos operativos sea ejecutado en un 74.52%.

Gastos de Operacién Comercial y de Prestacion de Servicios

CONCEPTO Acumulado Acumulado VARACION VARIACION
Comprometido Comprometido RELATIVA ABSOLUTA
Vigencia 2019 Vigencia 2018

23;2;%&?" ERACION $41.753.165.449 $33.213.248.497 2571%  $8.539.916.952

PRODUCTOS

FARMACEUTICOS $18.374.608.109 $13.948.749.236 31,73%  $4.425.858.874

COMPRA RV

PEA‘,{’ LA \',DEENS{i Iclos $697.987.936 $558.148.216 25,05% $139.839.720

MATERIAL MEDICO

QUIRURGICO $15.639.352.993 $12.439.163.151 2573%  $3.200.189.843

MATERIAL DE

LABORATORIO $5.215.709.994 $4.817.699.915 8,26% $398.010.079

MATERIAL PARA RAYOS X $32.259.385 $46.429.800 (30,52%) ($14.170.415)

ALIMENTACION $1.793.247.032 $1.403.058.180 27.81% $390.188.852

Tabla No. 18: Comparativo compromisos Gastos de Operacién Comercial 2019 — 2018
Fuente: Ejecucion Presupuestal - Dinamica Gerencial

Los Gastos de Operacién Comercial aumentaron en un 25,71% pasando de $33.213.248.497 en el
2018 a $41.753.165.449 millones en el 2019; resaltando los conceptos de productos farmacéuticos
que aumentaron en un 31.73%, material médico quirurgico que aumenté en 25.73% y material de
laboratorio que aumentd en 8.26%; estos aumentos han conllevado a que al corte de agosto de
2019, los productos farmacéuticos estén ejecutados el 89.63%, material médico quirirgico en el
89.11% y material de laboratorio en el 89.9%; lo anterior conllevara muy seguramente a que estos
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rubros necesiten adicion para poder terminar la vigencia actual; siendo de resaltar las permanentes
reclamaciones de los servicios asistenciales respecto de la inoportunidad en el inicio y/o continuidad
de los tratamientos por falta de insumos y dispositivos médicos; obligando inclusive a remitir
pacientes hacia otras instituciones por esta razon.

El rubro alimentacion presenté un aumento del 27.81% equivalente a $390.188.852 millones;
generando la necesidad de una adicion por valor de $190.680.498 la cual se realizé el pasado 31
de mayo de 2019; dejando este rubro en un porcentaje de ejecucion 87.87%.

CONCEPTO Apropiacién Acumulado VARACION VARIACION
Vigencia 2019 Comprometido a 31 de  RELATIVA ABSOLUTA
diciembre de 2018
ﬁﬁgﬁxggaﬁcc}s $20.500.000.000 $17.121.079.273 19,74%  $3.378.920.727
;’2,2",{’ E:SgNSTiR"'C'OS $800.000.000 $541.138.996 47,84% $258.861.004
gﬁﬁ%ﬁggmw $17.550.000.000 $13.699.664.042 2811%  $3.850.335.958
“&gggg}%‘%fo $5.800.000.000 $5.066.059.512 14,49%  $733.940.488
MATERIAL PARA RAYOS X $120.000.000 $74.148.360 61,84% $45.851.640
ALIMENTACION $2.040.680.498 $1.628.346.006 25,32% $412.334.492

Tabla No. 19; Comparativo compromisos Gastos de Operacién Comercial 2018 VS Apropiacion Vigencia 2019
Fuente: Ejecucién Presupuestal - Dinamica Gerencial

El anterior cuadro refleja que comparando lo comprometido a 31 de diciembre de 2018 con lo
apropiado en la vigencia 2019; el concepto de productos farmacéuticos se aumenté la apropiacion
para la vigencia en curso en un 19.74%, material médico quirtrgico en 28.11%, material de rayos X
en 61.84% y alimentacién en un 25.32% incluyendo la adicion realizada el 31 de mayo de 2019; no
obstante, a pesar de este incremento estos rubros a corte de agosto de 2019 estan comprometidos
con mas del 80% de su apropiacion, lo que amerita que la gestion de compras se racionalice sin
afectar la continuidad de los tratamientos médicos.

En este sentido es urgente que las Subgerencias Técnica Cientifica y Administrativa, realicen un
analisis detallado de cada uno de estos rubros con el fin de controlar su crecimiento y garantizar
que los recursos alcancen para terminar la vigencia 2019.

Sentencias y Conciliaciones

CONCEPTO Acumulado Acumulado VARACION VARIACION
Comprometido Comprometido RELATIVA ABSOLUTA
Vigencia 2019 Vigencia 2018

SENTENCIAS Y

CONCILIACIONES $2.384.841.270 $885.247.016 169,40% $1.499.594.254

Tabla No. 20: Comparativo compromisos Sentencias y Conciliaciones 2019 —2018
Fuente: Ejecucion Presupuestal - Dindmica Gerencial
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El concepto de Sentencias y Conciliaciones aumentod considerablemente en $1.499.594.254
correspondiente al 169.40% en comparacion con la vigencia 2018; al mes de agosto de esta
vigencia, para este concepto ha ejecutado el 71.4% del total apropiado para la vigencia actual; no
obstante, es importante continuar fortaleciendo el proceso de conciliacion con el area de
contabilidad con el fin de tener una provisién aterrizada a la realidad juridica de la entidad; ademas
de blindar a la entidad con la adopcién de medidas preventivas en lo asistencial y en lo
administrativo, que minimicen los riesgos por demandas en la prestacion de servicios y contratos
realidad; como lo ha venido solicitando esta oficina.

Por Gltimo, es importante mencionar que la Subgerencia Financiera mensualmente reporta a la
Subgerencia Técnico-Cientifica, a la Subgerencia Administrativa y a la Oficina Talento Humano, con
copia a la Gerencia y a esta oficina asesora, el estado de los principales rubros del gasto del resorte
de cada uno, generando asi las respectivas alertas sobre la ejecucion, proyeccion y control de estos.

RECOMENDACIONES

v Ajustar la politica de Gestién Financiera y Racionalizaciéon del Gasto Publico, recientemente
aprobada, por cuanto no contiene lineamientos precisos en materia de austeridad del gasto, la
cual debe definir actividades, tendiente a fortalecer el control de los principales rubros que
impactan directamente la situacion financiera de la entidad; fomentando también la cultura de
austeridad del gasto al interior de cada dependencia asistencial y administrativa; recomendacion
ya sugerida en anteriores informes; haciéndola compaginar con el comportamiento en el
recaudo; y por consiguiente, fortaleciendo mecanismos de programacion de pagos; de tal
manera que se conserve un equilibrio financiero que garantice la sostenibilidad institucional.

v Dar cumplimiento, por parte de Interventores y Supervisores, a todo lo establecido en la
resolucion 0792 del 16 de septiembre de 2015, mediante la cual se adopt6 el Manual de
Interventoria y Supervision; de tal manera que se fortalezca el seguimiento al cumplimiento del
objeto, obligaciones y actividades contractuales, en las diferentes modalidades de contratacion;
incluyendo los de prestacion de servicios; garantizando de esta forma la adecuada inversién de
los recursos publicos destinados para cada caso y adoptando correctivos oportunos tendientes
a resguardar los recursos institucionales.

v Continuar con la dinamica de la sensibilizacién en el manejo de la utilizacion de sistemas
electrénicos de transmision de informacion (Gestion Documental, Outlook, etc.); lo cual mejorara

la disminucion del uso de papel y elementos de impresion (Politica de Cero Papel) y favorece la
eficiencia institucional.

v Fortalecer el sistema de costos del Hospital, que genere informes detallados y oportunos, de tal
manera que cada dependencia asistencial y administrativa, conozca mensualmente el
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comportamiento financiero de su centro de costos; a través de lo cual se avance en la cultura
de austeridad del gasto y se fortalezca la informacién para la toma de decisiones gerenciales.

v Fortalecer la planeacion, la ejecucion, el seguimiento y control a cada uno de los conceptos de
gasto aqui analizados, por parte de los responsables de los mismos; con miras a salvaguardar
y hacer mas eficiente el uso de los, cada vez mas escasos, recursos disponibles; al igual que
garantizar el cumplimiento de los fines esenciales del estado.

v Se sugiere que la Subgerencia Financiera evalué la importancia de utilizar el Programa Anual
Mensualizado de Caja — P.A.C. consagrado en el articulo 73 del Decreto 111 de 1996, que si
bien no nos aplica, si es un instrumento fundamental para un eficiente control del gasto publico;
ya que permite determinar el monto maximo mensual de los fondos disponibles y el monto
méaximo mensual de pagos de la Entidad y asi, garantizar el poder cumplir con los compromisos
adquiridos; permitiendo también identificar anticipadamente déficits temporales y permanentes,
aligual que toma de decisiones oportunas en materia de estabilidad econémica; recomendando
de nuestra parte, elaborarlo e implementarlo; soportados en conceptos como el del Ministerio
de Hacienda de fecha 19-08-2015; al igual que en el de la Auditoria General de la Republica,
fechado el 07 de noviembre de 2014.

v Continuar, desde la Subgerencia Financiera, de manera mensual, remitiendo informes sobre el
estado de los principales rubros a cargo de cada Subgerencia y Oficina de Talento Humano;
generando asi alertas sobre las tendencias en el comportamiento de los recursos y la planeacion
y racionalizacion que se debe hacer a la ejecucion de los mismos; los cuales deben ser utilizados
por los lideres de estas dependencias como orientadores de sus decisiones que impactan la
vida financiera de la entidad; maxime cuando sabemos de las limitantes que viene presentando
el presupuesto de la E.S.E., originado especialmente por el gran deterioro de la cartera, vigencia
tras vigencia.

v Fortalecer la planificacion financiera y presupuestal de la vigencia 2020, desde cada una de las
areas de donde surgen las necesidades, mediante el analisis concienzudo, técnico y detallado
de los consumos y precios de los diferentes bienes, servicios y talento humano necesarios para
la 6ptima operacion de la entidad, con oportunidad y calidad.

ILLER LEON ROA
Jefe de Oficina de Control Intemo
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