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INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento de lo prescrito en el Decreto 984 del 14 de mayo de
2012, que modificé el articulo 22 del Decreto 1737 del 1998 y el Decreto Unico 1068 de 2015, Unico
del Sector Hacienda y Crédito Publico, en su articulo 2.8.4.8.2; estableci6, para los entes que
manejan recursos publicos en el orden nacional, que: “Las Oficinas de Control Interno verificaran
en forma mensual el cumplimiento de estas disposiciones, como de las deméas de restriccion de
gasto que contindan vigentes; estas dependencias prepararan y enviaran al representante legal de
la entidad u organismo respectivo, un informe trimestral, que determine el grado de cumplimiento
de estas disposiciones y las acciones que se deben tomar al respecto”.

En tal sentido, orientados por la misma normatividad y por el nuevo M.I.P.G. que dentro de su
primera dimension, que es la de Direccionamiento Estratégico y Planeacion, contempla como una
de sus politicas a implementar, la de la Gestién Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico y en
cumplimiento de sus funciones, la Oficina de Control Interno ha considerado conveniente continuar
adelantando seguimientos periédicos a algunos conceptos de gasto; por lo cual presenta este
informe, con corte a 31 de diciembre de 2018.

OBJETIVO GENERAL

Analizar la observancia de la eficiencia y austeridad en el gasto publico, con corte a 31 de diciembre
de 2018, en cumplimiento de las normas establecidas; y aportar elementos de juicio que favorezcan
la torma de decisiones y el mejoramiento continuo de la entidad.

ALCANCE

Para el informe en mencién se procede con la revision de los gastos y la informacién remitida por
las diferentes areas, tomando como referentes: La ejecucion presupuestal, los estados contables,
comprobantes de egresos, la pianta de personal, ios contratos de prestacion de servicios y los
informes estadisticos, entre otros; todo ello suministrado por los Grupos que hace parte de los
procesos de Gestion Financiera, Gestion Humana y Gestiéon Administrativa.

METODOLOGIA

Se tom6 como punto de referencia el comportamiento de los gastos de funcionamiento con corte a
31 de diciiembre de 2018 con relaciéon al mismo periodo de la vigencia 2017, con base en el valor
comprometido que se registra en la ejecucion presupuestal; para los siguientes conceptos:
Administracién de Personal, honorarios y contratacion de servicios personales indirectos.

Servicios Publicos (Incluyendo Teléfono Fijo y Celular).

Otros gastos (Arrendamiento, mantenimiento y reparaciones locativas, Combustibles; Papeleria,
Impresos y Publicaciones, Seguros, Vigilancia y Aseo, Comunicacién y Transporte).

Gastos de Operacion Comercial.

Sentencias y Conciliaciones.
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Ejecucion Del Presupuesto De Gastos

CONCEPTO Acumulado Acumulado VARACION
Comprometido Comprometido % VARIACION $
Vigencia 2018 Vigencia 2017
Gastos de Personal $29.571.456.399 $23.826.988.077 2411% $5.744.468.322
Servicios Personales Indirectos $65.349.304.187 $64.636.606.827 1,10% $712.697.360
Gastos Generales $23.003.697.515 $22.916.001.485 0,38% $87.696.030
Transferencias Corrientes $1.378.783.752 $4.182.512.013 (67,03%) ($2.803.728.261)
Gastos de Operaciéon Comercial y de $38.130.436.189 $47.313.172.321 (19,41%) ($9.182.736.132)
Prestacion de Servicios
Inversion $3.470.638.157 $1.741.988.818 99,23% $1.728.649.339
Recursos de Regalias $3.031.709.629 $- 100,00% $3.031.709.629
Deuda Publica $1.889.917.330 $2.083.636.017 (9,30%) ($193.718.687)
Cuentas por Pagar - Vigencia Anterior $28.697.822.576 $15.059.077.028 90,57% $13.638.745.548
TOTAL COMPROMISO $194.523.765.734 $181.759.982.586 7,02% | $12.763.783.147,82

Tabla No. 1: Comparativo compromisos 2018 — 2017 Corte 31 diciembre
Fuente: Ejecucién Presupuestal — Dinamica Gerencial

En general, el comportamiento presupuestal de la Empresa Social del Estado Hospital Universitario
Hernando Moncaleano Perdomo de Neiva, con corte a 31 de diciembre 2018 refleja la siguiente
situacion:

Total Ingresos Causados:
Total Gastos Comprometidos:
Superavit Presupuestal:

$281.881.978.142
$ 194.523.765.734
$87.358.212.408

Si comparamos Recaudos vs Compromisos, los resultados son los siguientes:
$188.198.575.174

$194.523.765.734
$6.325.190.560

Total Ingresos Recaudados:
Total gastos comprometidos:
Déficit Presupuestal:

Equilibrio Presupuestal

Valor de la Ejecucion de Ingresos Totales Recaudados en la vigencia (Incluyendo recaudo de
Cuentas por Cobrar de vigencias anteriores) / Valor de la ejecucion de gastos comprometidos
(Incluyendo Cuentas por Pagar de vigencias anteriores.

$188.198.575.174 / $194.523.765.734 = 0,97%

El resultado del indicador a 31 de diciembre de 2018 muestra que el total recaudado por concepto
de ingresos asume tan solo el 0,97% del total de gastos comprometidos, generando un déficit de
$6.325.190.560; resaltando que la meta establecida por la administracion para esta relacion
ingresos - gastos es => 1.
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Es importante resaltar que frente a la vigencia 2017, en donde el déficit presupuestal era de
$27.335.356.348, con un indicador del 0.85%, se evidencia una significativa recuperacion
producto de un mejor comportamiento del recaudo; no obstante, se pone de manifiesto la necesidad
de implementar directrices urgentes tendientes a lograr el equilibrio presupuestal; fortaleciendo la
venta de servicios y su posterior recuperaciéon de cartera; pero especialmente, racionalizando los
gastos de conformidad con el comportamiento de los ingresos; siendo necesaria la construccion e
implementacion de una Politica de Austeridad del Gasto que contribuya al fortalecimiento de la
planeacién y ejecucion del gasto; y al logro del equilibrio presupuestal; complementaria a la
recientemente expedida Politica de Gestion Financiera; siendo pertinente mencionar que en varios
casos existen directrices encaminadas hacia la racionalizacién del gasto; pero no estan compiladas
y documentadas en una Politica de Racionalizacién del Gasto.

Proporcién de Ejecucién Presupuestal

Al cierre del mes de diciembre de 2018, se ejecutaron $194.523.765.734 de los $201.282.486.922
disponibles, equivalentes al 97% del presupuesto definitivo; siendo importante mencionar que el
presupuesto proyectado en el acuerdo 0001 del 30 de enero de 2018, requirié dos adiciones durante
la vigencia 2018 por valores de $2.899.319.817 la cual fue aprobada mediante el Acuerdo N°007
del 10 de abril de 2018 y $11.000.000.000 aprobada mediante el Acuerdo N°0011 del 30 de agosto
de 2018; las cuales fueron distribuidas de la siguiente manera:

Nombre Tipo Valor

REMUNERACION SERVICIOS TECNICOS - A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $500.000.000,00
ADMINISTRACION

MANTENIMIENTO HOSPITALARIO - SERVICIOS - A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $50.000.000,00
ADMINISTRACION

ARRENDAMIENTOS A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $20.000.000,00
VIGILANCIAY ASEO A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $70.000.000,00
MANTENIMIENTO HOSPITALARIO - SERVICIOS - A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $94.966.000,00
OPERACION

VIGILANCIA'Y ASEO A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $1.025.730.200,00
CUENTAS POR PAGAR - VIGENCIA ANTERIOR A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $55.597.000,00
MATERIAL DE LABORATORIO B GASTOS DE OPERACION COMERCIAL $222.222.371,96

Y DE PRESTACION DE SERVICIOS
INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA D GASTOS DE INVERSION $860.804.246,00

Tabla No. 2: Distribucién de Primera adicién 2018.
Fuente: Ejecucion Presupuestal — Dinamica Gerencial

Nombre Tipo Valor
REMUNERACION SERVICIOS TECNICOS - A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $4.050.000.000,00
ADMINISTRACION
REMUNERACION SERVICIOS TECNICOS - A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $3.400.000.000,00
OPERACION
MANTENIMIENTO HOSPITALARIO - SERVICIOS - A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $150.000.000,00

ADMINISTRACION
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MANTENIMIENTO HOSPITALARIO - SERVICIOS - A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $400.000.000,00

OPERACION
PRODUCTOS FARMACEUTICOS

Tabla No. 3: Distribucion de Segunda adicién 2018.
Fuente: Ejecucion Presupuestal — Dinamica Gerencial

A GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $3.000.000.000,00

Asi mismo, mediante Acuerdo N°008 del 26 de abril, Acuerdo N°009 del 30 de mayo, Acuerdo N°010
del 25 de junio, Acuerdo N°012 del 27 de septiembre, Acuerdo N°013 del 30 de octubre, Acuerdo
N°015 del 29 de noviembre, Acuerdo N°016 del 29 de noviembre y Acuerdo N°017 del 21 de
diciembre de 2018, se realizaron modificaciones (Créditos y Contra créditos) al presupuesto de
gastos de la vigencia; ajustes que en varios rubros no fueron utilizados, ain con adiciones al finalizar
la vigencia; quedando un saldo por ejecutar de $6.758.721.189, con los cuales se hubieran podido
satisfacer multiples necesidades de la entidad; ya que existia también disponibilidad de recursos en
tesoreria; que ponen de manifiesto serias debilidades en la planeacion y ejecucion del presupuesto,
por parte de quienes gestionan dichos rubros; sin dejar de lado, que someten a la Gerencia a un
vaivén de tramites y luchas técnicas y personales ante la Junta Directiva, Secretaria de Salud,
CONDFIS y demas instancias; que terminan siendo inocuas; siendo necesario implementar
mecanismos que eviten que este tipo de improvisaciones se presenten y que en general se
fortalezca la comunicacion entre la planeacion institucional y la ejecucion presupuestal.

A continuacion, se presenta el comportamiento de los gastos mas representativos, correspondientes
a 31 de diciembre de 2018, en comparaciéon con el mismo periodo del 2017.

Gastos de Personal

CONCEPTO Acumulado Acumulado VARACION VARIACION
Comprometido Comprometido RELATIVA ABSOLUTA
Vigencia 2018 Vigencia 2017
SO0 PERSONALES ASOCIADOS A LA $22.311.546.966 |  $19.062.997.839 17,04% | $3.248.549.127
SUELDOS PERSONAL DE NOMINA $15.114751.824 |  $12.680.963.410 19,19% | $2.433.788.414
R S DO NS LS, FESTIVOS ¥ $2.414.185.737 $2.186.641.957 1041% |  $227.543.780
PRIMA TECNICA $461.771137 $456.875.069 1,07% $4.806.068
INDEMNIZACION POR VACACIONES $150.533.171 $106.736.632 41,03% $43.796.539
PRIMA DE VACACIONES $640.390.077 $579.018.616 10,60% $61.380.461
BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS $462.280.758 $380.065.422 21,63% $82.215.336
BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION $75.562.333 $67.470.558 11,09% $8.001.775
PRIMA DE SERVICIOS $1.231.231.855 $1.074.936.606 14,54% |  $156.295.249
PRIMA DE NAVIDAD $1.458.336.753 $1.244.491.026 17.18% |  $213.845.727
SUBSIDIO DE ALIMENTACION $70.391.888 $67.913.865 3,65% $2.478.023
AUXILIO DE TRANSPORTE $103.200.992 $98.448.550 4,83% $4.752.442
INCREMENTO VACACIONAL $113.228.410 $104.522.214 8,33% $8.706.196
GASTOS DE REPRESENTACION $15.673.031 $14.913.914 5,00% $750.117
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CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA
SECTOR PRIVADO $3.499.976.406 $2.909.352.908 20,30% $590.623.498
CESANTIAS FONDOS PRIVADOS $199.748.206 $- 100,00% $199.748.206
PENSIONES FONDOS PRIVADOS $660.059.400 $726.694.154 (8,17%) {$66.634.754)
SALUD EPS PRIVADAS $1.515.070.800 $1.229.929.301 23,18% $285.141.499
RIESGOS PROFESIONALES SECTOR PRIVADO $415.774.200 $324.622.300 28,08% $91.151.900
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR $709.323.800 $628.107.153 12,93% $81.216.647
CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA
SECTOR PUBLICO $3.759.933.027 $1.854.637.330 102,73% $1.905.295.697
CESANTIAS FONDOS PUBLICOS $1.379.310.227 $- 100,00% $1.379.310.227
PENSIONES FONDOS PUBLICOS $1.493.736.100 $1.031.980.555 44.74% $461.755.545
ICBF $532.105.000 $493.533.883 7,82% $38.571.117
SENA $354.781.700 $329.122.892 7,80% $25.658.808
TOTALES $29.571.456.399 $23.826.988.077 2411% $5.744.468.322

Tabla No. 4: Comparativo Compromisos Nomina 2018 — 2017
Fuente: Ejecucion Presupuestal — Dinamica Gerencial

En términos generales, el valor total comprometido referente al gasto de personal con corte a 31 de
diciembre de 2018 ascendi6 a $29.571.456.399 y para el mismo periodo del afio 2017 fue de
$23.826.988.077 con un incremento absoluto de $5.744.468.322 equivalente al 24,11%, que se
considera razonable debido a que la entidad continta realizando incorporaciones a la planta del
Hospital, laboralizando la misma, en concordancia con directrices del orden nacional; como se
evidencia en el siguiente cuadro.

ARNO / ANO ANO ANO ANO ARNO ANO ANO TOTAL
NIVEL DE VINCULACION. 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Administrativo 4 6 25 5 7 7 2 76
Asistencial 47 13 43 10 8 73 44 238
TOTAL 51 19 68 15 15 80 66 314

Tabla No. 5: Comparativo Vinculacion de Personal & Planta desde |a Vigencia 2012 a2018.
Fuente: Oficina de Talento Humano.

El anterior cuadro releja que la Gerencia de la E.S.E. ha realizado un gran esfuerzo administrativo
y financiero vinculando y encargando desde el afio 2012 a la vigencia 2018 a trescientos catorce
314 personas a la Planta de la Institucion; del 100% de los ya servidores, el 76% corresponden al
grupo Asistencial entre los cuales encontramos Enfermeros, Auxiliares Area de la Salud, Técnicos
Area de la Salud (Regentes, Técnicos en RX, Instrumentadoras), Médicos Generales, Médicos
Especialistas, Profesionales area de la salud (Quimicos y Fisioterapeutas) y el 24% restante
corresponde al grupo administrativo entre los cuales encontramos Auxiliares Administrativos,
Secretarios, Trabajadores Oficiales, Profesionales Universitarios, Profesionales Especializados,
Jefes de Oficina y Almacenista General.
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Con corte a diciembre de 2018, la planta de personal ascendia a 507 cargos, de los cuales 314 han

sido nombrados y encargados en la actual administracion, bajo la Gerencia del Dr. Jests Antonio

Castro Vargas, significa entonces que ha vinculado el 62% de la planta de personal de la institucion;

que, en su mayoria, venia asociado a diferentes procesos institucionales, por medio de
agremiaciones sindicales y otras modalidades de contratacion.

Lo anterior, generando un gran impacto positivo en el clima laboral de la entidad y en la calidad de
vida de los funcionarios y su nucleo familiar puesto que los mismos son incluidos en todos los planes
y programas Institucionales como, por ejemplo; el Plan de Bienestar Laboral e Incentivos y acceden
a todos los emolumentos salariales y prestacionales de ley.

Contratacion de Servicios Personales Indirectos

CONCEPTO Acumulado Acumulado VARACION VARIACION
Comprometido Comprometido RELATIVA ABSOLUTA
Vigencia 2018 Vigencia 2017
HONORARIOS $2.189.526.785 $2.615.148.619 (16,28%) ($425.621.834)
REMUNERACION SERVICIOS
TECNICOS - ADMINISTRACION $63.159.777.402  $62.021.458.208 1,84% $1.138.319.194
TOTALES $65.349.304.187  $64.636.606.827 1,10% $712.697.360

Tabla No. 6: Comparativo compromisos de Honorarios y Servicios Técnicos 2018 - 2017
Fuente: Ejecucion Presupuestal — Dinamica Gerencial

Durante la vigencia 2018, los honorarios presentaron una disminucion representativa de
$425.621.834, equivalentes al 16,28%, como consecuencia de la disminucion en los pagos a
abogados externos por recuperacion de cartera; no obstante, para el corte del primer semestre del
2018 este rubro se habia comprometido casi en su totalidad, conllevando a la necesidad de realizar
una adicion por valor de $78.532.370 mediante acuerdo N°010 del pasado 25 de junio de 2018; Asi
mismo, al corte 30 de septiembre de la presente vigencia habia ejecutado el 97.39% del total
apropiado; lo que generd una nueva adicion por valor de $140.000.000 mediante acuerdo N°013
del pasado 30 de octubre de 2018; cerrando la vigencia 2018 con el valor de $29.005.585 pendiente
por ejecutar.

La contratacion que se realiza con cargo al rubro de Remuneracién de Servicios Técnicos, tanto
administrativos como operativos, basicamente con agremiaciones y servicios de apoyo a cargo de
terceros, se aument6é en $1.138.319.194 en el 2018; correspondientes al 1.84%,; pasando de
$62.021.458.208 en el 2017 a $63.159.777.402 en la vigencia 2018.

A nivel de detalle, la Remuneracién de los Servicios Técnicos Administrativos aumento
considerablemente en $870.409.313 equivalente al 5.25%; para la vigencia 2018 este rubro se habia
comprometido casi en su totalidad en diferentes meses, conllevando a la necesidad de realizar la
primera adicion por valor de $500.000.000 mediante Acuerdo N°007 del 10 de abril de 2018, la
segunda adicion por valor de $4.050.000.000 realizada el pasado 30 de agosto de 2018, la tercera
adicion por valor de $750.000.000 mediante acuerdo N°010 del pasado 25 de junio de 2018 y la
cuarta adicion por valor de $164.000.000 mediante acuerdo N°013 del pasado 30 de octubre de
2018; quedando pendiente por ejecutar a corte 31 de diciembre de 2018 el valor de $223.540.67;
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es decir que practicamente no habia necesidad de someter a la Gerencia a proponer ante la Junta

Directiva la tercera adicién para este rubro. Lo anterior refleja una oportunidad de mejoramiento

tendiente a fortalecer la planeacion presupuestal; partiendo de analisis objetivos sobre las
verdaderas necesidades institucionales.

Por otra parte, Remuneracion de los Servicios Técnicos operativos aumentdé levemente en
$267.909.881 equivalente al 0.59%; no obstante, este rubro se habia comprometido casi en su
totalidad en para el mes de julic del 2018, conllevando a la necesidad de realizar una primera adicién
por valor de $3.400.000.000 aprobada mediante Acuerdo N°0011 del 30 de agosto de 2018, la
segunda adicion por valor de $63.0000.000 mediante acuerdo N°013 del pasado 30 de octubre de
2018, la tercera adicién por valor de $50.000.000 mediante acuerdo N°016 del pasado 29 de
noviembre de 2018 y la cuarta adicién por valor de $200.000.000 mediante acuerdo N°017 del
pasado 21 de diciembre de 2018, quedando pendiente por ejecutar a corte 31 de diciembre de 2018
el valor de $124.192.313 esto incluyendo las cuatro (4) adiciones realizadas; es decir que, inclusive
faltando 10 dias para terminar el afo, las estimaciones de la tercera adicion no fueron lo
suficientemente analizadas y los recursos de mas se hubieran podido destinar a otros rubros en lo
que fueron mayores las necesidades que los recursos. Lo anterior refleja una oportunidad de
mejoramiento tendiente a fortalecer la planeacion presupuestal; partiendo de andlisis objetivos
sobre las verdaderas necesidades institucionales.

El comportamiento presupuestal de estos rubros nos lleva a recomendar que tanto desde la
Subgerencia Técnico Cientifica como desde la Oficina de Talento Humano, se analice
detalladamente por qué no se observa ningun nivel de compensacion en el comportamiento de
estos gastos frente al significativo incremento en los gastos de personal de planta; y de otro, que
para futuras necesidades de adiciones, se soliciten de manera documentada, con los debidos
soportes, las estructuras detalladas de los conceptos y costos que justifican los valores requeridos;
para no someter a la Gerencia al tramite de adiciones innecesarias, ante las diferentes instancias
que participan en el proceso de aprobacion de las mismas.

Servicios Publicos (Inciuyendo Teléfono fijo y Celular).

CONCEPTO Acumulado Acumulado VARACION | VARIACION
Comprometido Comprometido RELATIVA ABSOLUTA
Vigencia 2018 Vigencia 2017
SERVICIOS PUBLICOS -
ADMINISTRATIVOS $1.442.334.000 $1.277.210.531 12,93% | $165.123.469
SERVICIOS PUBLICOS -
OPERATIVOS $2.870.880.873 $2.859.541.025 0,40% $11.339.848
TOTALES $4.313.214.873 $4.136.751.556 4,27% | $176.463.317

Tabla No. 7: Comparativo compromisos de servicios Publicos 2018 - 2017
Fuente: Ejecucién Presupuestal — Dinamica Gerencial

El concepto total Servicios Publicos se aument6 en $176.463.317 millones equivalente al 4.27% con
relacion al mismo periodo de la vigencia 2017; principalmente los servicios publicos administrativos
que aumentaron en un 12.93% con relacién al mismo periodo; conllevando a la necesidad de
realizar una adicién por valor de $44.000.000 aprobada mediante Acuerdo N°016 del 29 de
noviembre de 2018.
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A nivel de detalle el rubro de Servicios Publicos administrativos se ejecut6 el 99.88% del total
apropiado para la vigencia 2018; quedando por ejecutar el valor de $1.660.000 millones; en cuanto
a los Servicios Publicos operativos se ejecut6 el 93.88% de lo apropiado quedando por ejecutar el
valor de $187.119.127 al cierre de la vigencia 2018, incluyendo la adicion realizada por valor de
$18.000.000 aprobada mediante Acuerdo N°016 del 29 de noviembre de 2018; por lo cual es
necesario realizar una revision al consumo de estos servicios con el fin controlar estos gastos y
garantizar que los recursos apropiados sean aproximados a la realidad del consumo y por
consiguiente alcancen hasta el cierre de la vigencia.

A nivel de detalle, los servicios publicos administrativos y operativos registraron el siguiente
comportamiento al cierre del afio 2018:

Razén Social CONCEPTO Acumulado Acumulado VARACION VARIACION
Entidad Prestadora Comprometido Comprometido RELATIVA  ABSOLUTA
Del Servicio Vigencia 2018 Vigencia 2017
Colombia Pagos del servicio
Telecomunicaciones telefénico de lineas
Y Empresa De fijas y lineas de $122.110.640 $103.509.524 1797%  $18.601.116
Telecomunicaciones celulares.
De Bogota SA ESP
Piraadia 2,‘:2?9,2‘?' Servicio De $2.810642.712 $2.668.666.314 566% $150.976.398
Sk o Vo sl e $457.194.807  $427.722.900 6,89%  $20.471.997
Incinerados Del Prestacion del
Huila - INCIHUILA servicio de
S.A.ES.P recoleccion,
transporte,
tratamiento,
incineracion, y $524.484.000 $521.895.118 0,50% $2.588.882
disposicion final de
residuos biomédicos,
patogenos, aguas
residuales
contaminadas.
Pago del servicio de
T.V.SANV S.A.S. television. $8.100.000 $7.128.000 13,64% $972.000
(ALPAVISION HD) :
EE{'MEX COLOMBIA  Pago del servicio de $49.668.444  $49.570.000 0,20% $98.444
! internet.
CORPORACION Pago de Tasas Por
AUTONOMA Uso $0 $0 - .
REGIONAL DEL
ALTO MAGDALENA
ALCANOS DE Pago servicio de gas.
COLOMBIA S.A. $305.824.180 $358.059.700 (14,59%) ($52.235.520)
E.S.P.
MEDIA COMMERCE Pago del servicio de
PARTNERS S.A.S. internet. $24.990.000 $0 100,00%  $24.990.000
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CLICK MASIVO Pago del
S.AS. mantenimiento  del $1.200.000 $0 100,00% $1.200.000
hosting.
TOTAL $4.313.214.873 $4.136.551.556 4,27% $176.663.317

Tabla No. 8: Comparativo compromisos de servicios Publicos detallado 2018 - 2017
Fuente: Libro de Gastos Por Rubro - Dinamica Gerencial

Se aprecia un aumento de $150.976.398 que equivalen a 5,66% en el valor del consumo de
energia eléctrica, producto de nuevos servicios como el de Resonancia Nuclear Magnética; los
servicios recibidos de Empresas Publicas de Neiva aumentaron en $29.471.997 equivalente al
6,89% y los relacionados con servicio telefonico de lineas fijas y celulares, aumentaron en un
17.97%; siendo importante que la Subgerencia Administrativa analice las causas de estos
incrementos con el fin de generar directrices tendientes a mantener controlado el gasto de los
mismos y determinar, para el caso de servicios tercerizados, las necesidades de ajustes a los costos
pactados; con el fin de mantener el equilibrio contractual de los mismos.

Por otra parte, disminuy6 en un 14.59% el servicio del Gas en comparacién con el mismo periodo
de la vigencia 2017.

Arrendamientos
CONCEPTO Acumulado Acumulado VARACION  VARIACION
Comprometido Vigencia Comprometido RELATIVA ABSOLUTA
2018 Vigencia 2017
ARRENDAMIENTOS $364.132.552 $396.930.119 (8,26%) ($32.797.567)

Tabla No. 9: Comparativo compromisos de Arrendamientos 2018 - 2017
Fuente: Ejecucion Presupuestal - Dinamica Gerencial

Con corte diciembre 2018 se disminuy6 considerablemente el concepto de arrendamientos, tanto
de bienes inmuebles como de equipos, en $32.797.567 equivalente al 8.26% con relacién al afio
inmediatamente anterior; no obstante, se realizé una adicién por valor de $13.000.000 a los
arrendamientos operativos aprobado mediante Acuerdo N°012 del 27 de septiembre de 2018.

Mantenimiento Hospitalario

CONCEPTO Acumulado Comprometido Acumulado VARACION VARIACION
Vigencia 2018 Comprometido RELATIVA ABSOLUTA
Vigencia 2017

MANTENIMIENTO
:‘,32;23;1}3” ORNES - $2.674.301.922 $2.804.928.374 (4,66%) ($130.626.452)
ADMINISTRACION
MANTENIMIENTO
2233.'5%?.'33ém.on $7.013.358.841 $6.446.666.289 8,79%  $566.692.552
ADMINISTRACION

TOTALES $9.687.660.763 $9.251.594.663 471%  $436.066.100

Tabla No. 10: Comparativo compromisos de mantenimiento 2018 - 2017
Fuente: Ejecucion Presupuestal - Dinamica Gerencial
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El total consolidado (Incluyendo Bienes y Servicios) del rubro relacionado con Mantenimiento
Hospitalario aumenté en un 4.71%, pasando su ejecucion de $9.251.594.663 en la vigencia 2017 a
$9.687.660.763 en la vigencia 2018; quedando pendiente por ejecutar el valor de $517.305.237 de
$10.204.966.000 asignados como apropiacion definitiva para la vigencia 2018. A nivel de detalle,
se aprecia que Mantenimiento Hospitalario - Servicios de Administracion y Operacion aumento6 en
un 8,79%; mientras que el Mantenimiento Hospitalario - Bienes de Administraciéon y Operacion
disminuyé en un 4,66%.

Es importante mencionar que del total del presupuesto definitivo de la vigencia 2018, se destinaron
$10.204.966.000 para Mantenimiento Hospitalario, equivalentes al 5.07%, incluyendo las adiciones
realizadas durante la vigencia. De este valor, se ejecutaron $9.687.660.763, equivalentes al 4.98%
del total del presupuesto comprometido; quedando por comprometer $517.305.237; con los que se
hubieran solucionado varias de las necesidades existentes en nuestra entidad.

En cuanto al cumplimiento de lo establecido en el Decreto N°1298 de 1994, articulo 90 y Decreto
N° 1769 de 1994, en su articulo 1°, contemplado igualmente en la Circular N° 049 de 2008 de
Supersalud, la entidad ha cumplido con lo establecido en estos lineamientos; soportados también
en los conceptos que la Oficina de Presupuesto tiene desde noviembre de 2016, tanto de la
Secretaria de Salud Departamental, como del Asesor Juridico del Hospital sobre este particular.

Combustibles y Lubricantes

CONCEPTO Acumulado Acumulado VARACION  VARIACION
Comprometido Comprometido RELATIVA  ABSOLUTA
Vigencia 2018 Vigencia 2017

COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES -

ADMINISTRACION $61.126.624 $20.776.246 194,21% $40.350.378

COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES -

OPERACION $73.600.144 $58.188.927 26,48% $15.411.217
TOTALES $134.726.768 $78.965.173 70,62% $55.761.595

Tabla No. 11: Comparativo compromisos de Combustibles y lubricantes 2018 - 2017
Fuente: Ejecucion Presupuestal - Dinamica Gerencial

Para el 2018, el total de los Combustibles y Lubricantes aumentaron considerablemente en un
70.62% en comparacién al mismo periodo de la vigencia 2017; principalmente los administrativos
que, aumentaron en un 194.21%; conllevando a realizar una adiciéon por valor de $70.000.000
aprobada mediante Acuerdo N°013 del 30 de octubre de 2018. Asi mismo, los de operacién
aumentaron en un 26.48%; aumentos derivados de la contingencia que sufrié el Hospital por el
imprevisto dafio del trasformador principal; lo que ocasioné que la entidad funcionara por mas de
un mes con respaldo de las plantas eléctricas, las cuales requieren de ACPM permanente.

Por otra parte, es importante resaltar que administrativamente se debe a mayores gestiones
gerenciales, especialmente hacia la ciudad de Bogota, con desplazamiento via terrestre y muy
pocos en avion, contribuyendo con ello a la racionalizacién de los gastos institucionales.
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Papeleria

CONCEPTO

PAPELERIA -
ADMINISTRACION
PAPELERIA -OPERACION

TOTALES

Acumulado
Comprometido
Vigencia 2018

$25.586.842

$59.729.322
$85.316.164

Acumulado
Comprometido
Vigencia 2017

$25.441.321

$55.034.757
$80.476.078

VARACION
RELATIVA

0,57%

8,53%
6,01%

VARIACION
ABSOLUTA

$145.521

$4.694.565
$4.840.086

Tabla No. 12: Comparativo compromisos Papeleria 2018 - 2017
Fuente: Ejecucion Presupuestal - Dinamica Gerencial

Durante la vigencia 2018, el concepto de papeleria aumento en un 6,01% pasando de $80.476.078
en 2017 a $85.316.164 de 2018; reflejandose la necesidad de fortalecer, al interior de la entidad, la
aplicabilidad y acatamiento de la Politica Ambiental y en especial de la estrategia de “Cero Papel” y
del uso institucional del software de Gestibn Documental, intranet y redes sociales como
mecanismos alternativos oficiales de comunicacion interna y externa.

Impresos y Publicaciones

CONCEPTO Acumulado Acumulado VARACION  VARIACION
Comprometido Vigencia Comprometido RELATIVA ABSOLUTA
2018 Vigencia 2017
IMPRESOS Y $432.138.410 $443.077.687 (2,47%) ($10.939.277)
PUBLICACIONES

Tabla No. 13: Comparativo compromisos Impresos y Publicaciones 2018 - 2017
Fuente: Ejecucion Presupuestal - Dinamica Gerencial

Para la vigencia 2018, el concepto de Impresos y Publicaciones disminuy6 en $10.939.277
equivalente al 2.47% en comparacién con el mismo periodo de 2017; a 31 de diciembre de 2018 los
impresos y publicaciones administrativos se ejecutd el 95% del total apropiado para la vigencia y
los operativos se ejecuté el 96%.

Seguros
CONCEPTO Acumulado Acumulado VARACION  VARIACION
Comprometido Vigencia Comprometido RELATIVA ABSOLUTA
2018 Vigencia 2017
SEGUROS $630.830.728 $647.980.528 (2,65%) ($17.149.800)

Tabla No. 14: Comparativo compromisos Seguros 2018 - 2017
Fuente: Ejecucién Presupuestal - Dinamica Gerencial

El concepto de Seguros disminuyé en un 2.65% pasando de $647.980.528 a $630.830.728 en
comparacion con la vigencia 2017; al corte de diciembre de 2018 el concepto de seguros
administrativos se ejecutd el 86,8% del total apropiado para la vigencia y los operativos se
ejecutaron en un 84.05%; evidenciando de esta manera un comportamiento mas favorable en la
negociacioén de las pdlizas durante la vigencia 2018.
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Vigilancia y Aseo
CONCEPTO Acumulado Acumulado VARACION VARIACION
Comprometido Comprometido RELATIVA ABSOLUTA
Vigencia 2018 Vigencia 2017
VIGILANCIA Y ASEO $4.294.919.548 $4.052.846.278 5,97% $242.073.270

Tabla No. 15: Comparativo compromisos Vigilancia y Aseo 2018 - 2017
Fuente: Ejecucion Presupuestal - Dinamica Gerencial

El concepto de Vigilancia y Aseo en general aument6 en $242.073.270 correspondiente al 5.97%;
detallando que los administrativos disminuyeron en un 7.89% y los operativos aumentaron en 8.38
en comparacién con el mismo periodo de 2017; no obstante, se requirié una adicion por $70.000.000
para los servicios administrativos y de $1.025.730.200 para los servicios operativos, la cual fue
aprobada mediante el Acuerdo N°007 del 10 de abril de 2018; servicios estrechamente relacionados
con el comportamiento del incremento del salario minimo; dado que en la estructura de gastos el
mayor componente esta asociado al Talento Humano.

Comunicacioén y Transporte

CONCEPTO Acumulado Acumulado VARACION VARIACION
Comprometido Comprometido RELATIVA ABSOLUTA
Vigencia 2018 Vigencia 2017
COMUNICACION Y
TRANSPORTE $43.807.597 $54.023.178 (18,91%) ($10.215.581)

Tabla No. 16: Comparativo compromisos Comunicacion y Transporte 2018 - 2017
Fuente: Ejecucion Presupuestal - Dinamica Gerencial.

El concepto de Comunicacion y Transporte disminuy6é en un 18.91% en comparacion al mismo
periodo de la vigencia 2017; detallando que al cierre de la vigencia 2018 para los administrativos se
ejecutd el 74.78% y para los operativos se ejecut6 tan solo el 35.7% del total de la apropiacion inicial
para la vigencia 2018.

Elementos de Aseo

CONCEPTO Acumulado Acumulado VARACION  VARIACION
Comprometido Vigencia Comprometido RELATIVA ABSOLUTA
2018 Vigencia 2017
ELEMENTOS DE ASEO $1.234.254 492 $1.097.650.401 12,45% $136.604.091

Tabla No. 17: Comparativo compromisos Elementos de Aseo 2018 —2017
Fuente: Ejecucién Presupuestal - Dinamica Gerencial

El concepto de Elementos de Aseo en general aumentd en un 12.45% en comparacion al mismo
periodo de la vigencia 2017; los Elementos de Aseo Operativos aumentaron en un 15.18;
conllevando a realizar una adicién por el valor de $34.721.554 aprobada mediante Acuerdo N°012
del 27 de septiembre de 2018 y otra adicién por valor de $80.000.000 aprobada mediante Acuerdo
N°013 del 30 de octubre de 2018.
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Por otro lado, los Elementos de Aseo administrativos disminuyeron en un 3.58%, debitandose el
valor de $20.000.000 en el contra crédito aprobado mediante Acuerdo N°012 del 27 de septiembre
de 2018; esto refleja un adecuado consumo de los elementos de aseo en las areas administrativas.

La ejecucion de este rubro estd muy asociado al cumplimiento de exigencias normativas
relacionadas con la gestion de residuos hospitalarios y a la presentacion de la imagen institucional.

Vajilla y Menaje

CONCEPTO Acumulado Acumulado VARACION  VARIACION
Comprometido Comprometido RELATIVA ABSOLUTA
Vigencia 2018 Vigencia 2017
VAJILLAY MENAJE $230.749.218 $251.791.335 (8,36%) ($21.042.117)

Tabla No. 18: Comparativo compromisos Vajilla y Menaje 2018 - 2017
Fuente: Ejecucién Presupuestal - Dinamica Gerencial

El concepto de Vajilla y Menaje disminuy6 considerablemente en $21.042.117 correspondiente al

8.36% en comparacion con la vigencia 2017, al corte de diciembre de 2018 este concepto se ejecutd
en un 88.74% del total apropiado para la vigencia 2018.

Compra de Equipos

CONCEPTO Acumulado Acumulado VARACION  VARIACION
Comprometido Comprometido RELATIVA ABSOLUTA
Vigencia 2018 Vigencia 2017
COMPRA DE EQUIPOS $615.365.571 $1.350.601.124 (54,44%) ($735.235.553)

Tabla No. 19: Comparativo compromisos Compra de Equipos 2018 - 2017
Fuente: Ejecucion Presupuestal - Dinamica Gerencial

El concepto de Compra de Equipos disminuy6 considerablemente en $735.235.553, equivalentes
al 54.44% en comparacion con la vigencia 2017; ya que, al mes de diciembre de 2018, para la
compra de equipos operativos solo se ejecuto el 38.48% del total apropiado; no obstante, se realizé
una adicion por valor de $ 164.961.501 aprobado mediante Acuerdo N°008 del 26 de abril de 2018,
la cual practicamente quedd por ejecutar; no obstante, las necesidades institucionales en esta
materia.

Por otra parte, la compra de equipos administrativos se ejecuté en el 95.77% del total apropiado, la
cual también requiri6é de una adicién por valor de $428.000.000 que fue aprobada mediante Acuerdo
N°016 del 29 de noviembre de 2018.
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Gastos de Operacion Comercial y de Prestacion de Servicios
CONCEPTO Acumulado Acumulado VARACION  VARIACION
Comprometido Comprometido RELATIVA ABSOLUTA
Vigencia 2018 Vigencia 2017
GASTOS DE OPERACION
COMERCIAL $38.130.436.189 $47.313.172.321 (19,41%)  (9.182.736.132)
PRODUCTOS
FARMAGEUTICOS $17.121.079.273 $22.201.516.064  (22,88%) ($5.080.436.791)
ggg: RL: SENST‘.E:V'C'OS $541.138.996 $822.292.876  (34,19%)  ($281.153.880)
MATERIAL MEDICO
QUIRURGICO $13.699.664.042 $16.493.404.072  (16,94%) ($2.793.740.029)
MATERIAL DE
LABORATORIO $5.066.059.512 $6.061.123.233  (16,42%)  ($995.063.721)
MATERIAL PARA RAYOS X $74.148.360 $78.270.254 (5,27%) ($4.121.894)
ALIMENTACION $1.628.346.006 $1.656.565.822 (1,70%) ($28.219.816)

Tabla No. 20: Comparativo compromisos Gastos de Operacién Comercial 2018 — 2017
Fuente: Ejecucion Presupuestal - Dinamica Gerencial

Los Gastos de Operacion Comercial disminuyeron considerablemente en 16,10% pasando de
$43.433.981.490 en el 2017 a $36.441.103.670 millones en el 2018; resaltando los conceptos de
Productos Farmacéuticos que disminuyeron en un 19.39%, resaltando que esta disminucion se
debe en gran parte a la regulacién de precios de medicamentos realizada por el Gobierno Nacional;
Material Médico Quirtrgico disminuy6 en 14.52%; no obstante Productos Farmacéuticos requirié
una adicién de $237.173.810 aprobada mediante Acuerdo N°010 del 25 de junio de 2018, otra
adicién de $3.000.000.000 aprobada mediante Acuerdo N°011 del 30 de agosto de 2018 y otra por
valor de $64.920.000 aprobada mediante Acuerdo N°016 del 29 de noviembre de 2018. Asi mismo,
material médico quirdrgico requirié una adicién de $350.000.000 aprobada mediante Acuerdo N°012
del 27 de septiembre de 2018 y otra adicién por valor de $480.000.000 aprobada mediante Acuerdo
N°015 del 29 de noviembre de 2018.

Asi mismo, el concepto de Material de Laboratorio disminuyé en un 16.42%; no obstante, este rubro
requirié una adicién por valor de $222.222.371 la cual fue aprobada mediante Acuerdo N°007 del
10 de abril de 2018.

Por gltimo, el concepto de Material para Rayos X aumentd en $4.121.894 equivalente at 5.27%; no
obstante, con corte diciembre de 2018 tan solo se ejecuto el 61.7% del total apropiado.

Llama la atencién que, en rubros tan sensibles para el diario vivir institucional, se hayan dejado de
comprometer recursos importantes, que hubieran mejorado la situacién de insumos para finales del
2018 € inicios del 2019; como se evidencia en €l siguiente cuadro:
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CONCEPTO Saldo por Saldopor  VARACION  VARIACION
ejecutara dic  ejecutaradic RELATIVA ABSOLUTA
312018 312017
GASTOS DE OPERACION COMERCIAL  $1.275.358.994 $1.958.936.362  (34,90%) ($683.577.368)
PRODUCTOS FARMACEUTICOS $181.014.538  $322.813.118  (43.93%) ($141.798.580)
ngf :A RN A A $408.861.004  $592.430.124  (30,99%) ($183.569.120)
MATERIAL MEDICO QUIRURGICO
i @ $351.814.958  $706.595.929  (50,21%) ($354.780.971)
TER TORIO
S s $156.162.860  $276.579.267  (43,54%) ($120.416.407)
MATERIAL PA YOS X
AL FARA TG $45.851.640 $13.729.746 233,96%  $32.121.894
ALIMENTACION $131.653.994 $46.788.178 181,38%  $84.865.816

Tabla No. 21: Comparativo de presupuesto por Ejecutar 2018 — 2017
Fuente: Ejecucién Presupuestal - Dindmica Gerencial

Al igual que para muchos de los rubros, para estos también se gestionaron adiciones que no fueron
comprometidas en su totalidad, como se ha mencionado en varios apartes del presente informe;
preocupando que al cierre del 2018 se hayan dejado de ejecutar $1.275.358.994, siendo evidentes
las grandes necesidades de insumos para iniciar el 2019.

Sentencias y Conciliaciones

CONCEPTO Acumulado Acumulado VARACION  VARIACION
Comprometido Comprometido RELATIVA ABSOLUTA
Vigencia 2018 Vigencia 2017
SENTENCIAS Y
CONCILIACIONES $980.675.868 $3.792.316.278 (74,14%) (2.811.640.410)

Tabla No. 22: Comparativo compromisos Sentencias y Conciliaciones 2018 — 2017
Fuente: Ejecucién Presupuestal - Dinamica Gerencial

El concepto de Sentencias y Conciliaciones disminuy6 considerablemente en $2.811.640.410
correspondiente al 74.14% en comparacion con la vigencia 2017; frente a la vigencia 2018, en la
cual solamente se ejecutd el 49% del total apropiado; no obstante, es importante continuar
fortaleciendo el proceso de conciliacién con el area de juridica y contabilidad con el fin de tener una
provision aterrizada a la realidad juridica de la entidad; mediante una adecuada valoracion de
riesgos de los procesos. La segregacion de funciones derivada de la creacion de una Oficina
Juridica, con responsabilidad exclusiva hacia la defensa juridica de la entidad y el cobro coactivo,
independiente de los procesos contractuales, como venia hasta el 2017, ha fortalecido el
seguimiento y control de los procesos judiciales y de las actuaciones de los abogados externos;
minimizando los riesgos institucionales por este concepto.

Por ultimo, es importante mencionar que la Subgerencia Financiera mensualmente reporta a la
Subgerencia Técnico-Cientifica, a la Subgerencia Administrativa y a la Oficina Talento Humano, con
copia a la Gerencia y a esta oficina asesora, el estado presupuestal de los principales rubros del
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gasto del resorte de cada uno; generando asi las respectivas alertas sobre la ejecucion, proyeccion
y control de los rubros gestionados desde cada una de estas dependencias de la alta direccion;
insumo valioso que debe ser mejor aprovechado para fortalecer la armonizacion entre la planeacion
y la ejecucion presupuestal; en concordancia con la disponibilidad de recursos de tesoreria.

RECOMENDACIONES

Priorizar la implementacion del nuevo M.I.P.G. en lo que respecta con su primera dimension, que
es la de Direccionamiento Estratégico y Planeacion; la cual contempla dos politicas: Planeacién
Institucional y Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico; es decir que obliga a replantear
la relaciéon entre los procesos de Planeacion Institucional y Presupuesto actualmente existente;
procurando asociarlos funcional y programaticamente con los objetivos institucionales.

Definir e implementar una sola Politica de Austeridad del Gasto, que integre directrices para cada
uno de los rubros, tendiente a fortalecer el control de los principales rubros que impactan
directamente la situacién financiera de la entidad; fomentando también la cultura de austeridad del
gasto al interior de cada dependencia asistencial y administrativa; recomendacion ya sugerida en
anteriores informes; haciéndola compaginar con el comportamiento en el recaudo; y por
consiguiente, fortaleciendo mecanismos de programacion de pagos; de tal manera que se conserve
un equilibrio financiero que garantice la sostenibilidad institucional.

Dar cumplimiento, por parte de Interventores y Supervisores, a todo lo establecido en la Resoluciéon
0792 del 16 de septiembre de 2015, mediante la cual se adopté el Manual de Interventoria y
Supervision; de tal manera que se fortalezca el seguimiento al cumplimiento del objeto, obligaciones
y actividades contractuales, en las diferentes modalidades de contratacion; incluyendo los de
prestacion de servicios; garantizando de esta forma la adecuada inversion de los recursos publicos
destinados para cada caso.

Continuar fortaleciendo el seguimiento y control al uso de los controles biométricos, como
mecanismo para garantizar el cumplimiento de las horas laboradas por el personal de planta y las
contratadas con las agremiaciones para los diferentes procesos a su cargo.

Continuar con la dinamica de la sensibilizacion en el manejo de la utilizacién de sistemas
electrénicos de transmision de informacion (Gestion Documental, Outlook, etc.); lo cual mejorara ta
disminucion del uso de papel y elementos de impresiéon (Politica de Cero Papel) y favorece la
eficiencia institucional.

Fortalecer el sistema de costos del Hospital, que genere informes detallados y oportunos, de tal
manera que cada dependencia asistencial y administrativa, conozca mensualmente el
comportamiento financiero de su centro de costos; a través de lo cual se avance en la cultura de
austeridad del gasto y se fortalezca la informacién para la toma de decisiones gerenciales.

Fortalecer la planeacion, ejecucion, el seguimiento y control a cada uno de los conceptos de gasto
aqui analizados, por parte de los responsables de su gestion; con miras a salvaguardar y hacer mas
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eficiente el uso de los, cada vez mas escasos, recursos disponibles; al igual que garantizar el
cumplimiento de los fines esenciales del estado.

Se sugiere que la Subgerencia Financiera evalué la importancia de utilizar el Programa Anual
Mensualizado de Caja — P.A.C. consagrado en el articulo 73 del Decreto 111 de 1996, que si bien
no nos aplica, si es un instrumento fundamental para un eficiente control del gasto publico; ya que
permite determinar el monto maximo mensual de ios fondos disponibles y el monto maximo mensual
de pagos de la Entidad y asi, garantizar el poder cumplir con los compromisos adquiridos;
permitiendo también identificar anticipadamente déficits temporales y permanentes, al igual que
toma de decisiones oportunas en materia de estabilidad econémica; recomendando de nuestra
parte, elaborarlo e implementarlo; soportados en conceptos como el del Ministerio de Hacienda de
fecha 19-08-2015; al igual que en el de la Auditoria General de la Republica, fechado el 07 de
noviembre de 2014.

Continuar, desde la Subgerencia Financiera, de manera mensual, remitiendo informes sobre el
estado de los principales rubros a cargo de cada Subgerencia y Oficina de Talento Humano;
generando asi alertas sobre las tendencias en el comportamiento de los recursos y la planeacion y
racionalizaciéon que se debe hacer a la ejecucion de los mismos; maxime cuando sabemos de las
limitantes que viene presentando el presupuesto de la E.S.E., originado especialmente por el gran
deterioro de la cartera, vigencia tras vigencia; y que dichos informes sirvan de orientadores de las
decisiones de gestionan los respectivos rubros.

LEON ROA
Jefe de Oficina de Control Interno
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